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RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS OPORTUNAMENTE A LOS TERMINOS DE
CONDICIONES DEL PROCESO DE SELECCION MEDIANTE LA MODALIDAD DE CONVOCATORIA PUBLICA
No. 001-2023

PROCESO DE: CONVOCATORIA PUBLICA | CODIGO: [001-2023

INTERVENTORIA INTEGRAL, TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE,
JURIDICA Y AMBIENTAL AL CONTRATO DE OBRA QUE TIENE POR OBJETO ‘LA
CONSTRUCCION DE LA NUEVA E.S.E HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN VICENTE DE PAUL
DEL MUNICIPIO DE GARZON - HUILA”

OBJETO:

De conformidad con lo dispuesto en el Inciso Tercero del Articulo 12 del Acuerdo No. 004 de 2014, la entidad procede
a resolver en forma motivada las observaciones oportunamente formuladas por los interesados a los términos de
condiciones del proceso de seleccién mediante la modalidad de convocatoria publica 001 — 2023 publicado en la Pagina
Web de la E.S.E. Hospital Departamental San Vicente de Paul de Garzdn, en los términos que a continuacion se
exponen:

Asunto: Observaciones CONVOCATORIA PUBLICA - INTERVENTORIA 001 DE 2023

Fecha: Martes, Octubre 31, 2023 09:57 -05

De: Mario Fernando Gamez Moncada <gamez.ingenieros@gmail.com>

Para: gerencia@hospitalsvpgarzon.gov.co, calidad@hospitalsvpgarzon.gov.co

Cc: secretariadesalud@garzon-

huila.gov.co, correointernosns@supersalud.gov.co, siau@hospitalsvpgarzon.gov.co, secretario.
salud@huila.gov.co, correo@minsalud.gov.co, quejas@procuraduria.gov.co, funcionpublica@p
rocuraduria.gov.co, "veeduriaciudadana1731@gmail.com"
<veeduriaciudadanal731@gmail.com>, "personeria@garzon-huila.qgov.co"
<personeria@garzon-huila.gov.co>, "ronaltcerquera@gmail.com" <ronaltcerquera@gmail.com>

DE:

OBSERVACION 1

Respecto a la Recepcion de Propuestas y Cierre de la Convocatoria, solicito que se acepte propuestas enviadas de
manera digital por e-mail o la plataforma secop 2.

RESPUESTA

Con el objeto de atender la observacion presentada, la Ley 2195 de 2022 en su articulo 53 estableci6 para las entidades
no sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, el deber de publicar su actividad
contractual a través del Sistema Electronico de Contratacion Publica — SECOP |I.

La Agencia Nacional para la Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente como administradora del SECOP Il ha
dispuesto que esta plataforma tiene dos usos a saber:

1. El publicitario: donde las Entidades Estatales tienen la posibilidad de realizar los procesos de contratacién de
Régimen Especial de forma no transaccional, es decir, para la publicidad del proceso y alimentar el expediente
del mismo con todos los documentos que se generen en las diferentes fases del proceso contractual.

2. El transaccional: donde el proceso de contratacion se realiza a través de la propia plataforma, es decir, el
proveedor interesado, previamente registrado en la plataforma, hace el proceso de oferta a través de la
plataforma, a ella sube la documentacion solicitada y puede seguir la trazabilidad del proceso de adjudicacion.

Evidentemente como se puede observar de la practica implementada por la E.S.E. Hospital Departamental San Vicente
de Paul de Garzon, el uso implementado al SECOP Il desde su usuario es el “uso publicitario”, como quiera que, las
normas que regentan su actividad contractual no han previsto mas que el deber de publicar su gestion contractual en
el SECOP Il sin disponer que deba darse uso del mismo de forma transaccional; ello puede observarse expresamente
en el Acuerdo No. 004 de 2014 por el cual se adopta el Estatuto de Contratacién de la entidad, en cuyo articulo 20°
reza:
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“ARTICULO 20°. PUBLICACION. La Empresa Social del Estado Hospital Departamental San Vicente de Paul, publicara
oportunamente los contratos que celebre en el Sistema Electrénico de Contratacién Publica (Secop).”

Adicionalmente la Resolucion No. 0355 de 2022 por la cual se actualiza el manual de procedimientos de contratacion
delaE.S.E., enlo que respecta a la modalidad de seleccion mediante Convocatoria Publica, que la etapa de publicacion
en el sistema SECOP sera adelantada por la Oficina de Apoyo a la Contratacion, iniciada la etapa de ejecucion del
contrato (pag. 86 Manual de Procedimientos de Contratacién); es decir que no se hace exigible la publicacién previa de
los documentos que convocan a los interesados a presentar ofertas, pues este trdmite se adelanta en la pagina web
institucional.

Ahora, la E.S.E. Hospital Departamental San Vicente de Paul de Garzén consciente de la necesidad de ampliar el
conocimiento de la convocatoria para obtener ofertas de todos los interesados que consideren que cumplen con las
condiciones contenidas en los términos de condiciones publicd la convocatoria publica y los documentos que lo
contienen no solo en la pagina web institucional sino ademas en el SECOP Il haciendo uso de este de forma publicitaria,
como se encuentra previsto en las normas que reglan la actividad contractual de la E.S.E. que por disposicién del
legislador se trata de un régimen exceptuado al del Estatuto General de la Contratacion de la Administracion Publica;
por lo que no acepta la observacion presentada en relacion con permitir el uso transaccional del SECOP I para recibir
por este medio ofrecimientos.

Por su parte, en relacién con la permision de radicacion de propuestas de forma virtual (e-mail), debe precisarse que la
E.S.E. Hospital Departamental San Vicente de Paul no acepta la misma, como quiera que, cuenta con los espacios y
medios adecuados para la recepcion de ofertas de forma segura; ella aunado a que se considera que brinda mayor
seguridad al tramite la recepcion fisica de ofertas, méxime cuando la entidad no ha incursionado en procedimientos
transaccionales en el SECOP Il como antes se sefial6, y no cuenta con medios que aseguren la proteccion de las
ofertas remitidas via correo electrénico; en razdn a ello, no es aceptable la observacion presentada.

A su vez, se indica que no existe restriccion de ningun tipo, como quiera que los interesados, pueden presentar sus
ofertas sin limitaciones territoriales; luego lo que corresponde al oferente es disponer de todos los medios y condiciones
para hacer la entrega oportuna de su ofrecimiento en el lugar, y hasta la fecha y hora sefialada en el cronograma del
proceso de seleccion; por lo tanto NO SE ACEPTA LA OBSERVACION

OBSERVACION 2

Respecto al numeral 3.2. REQUISITOS DE CAPACIDAD FINANCIERA, considero desproporcionados los indicadores
de Endeudamiento, Rentabilidad sobre Patrimonio y Rentabilidad sobre Activo, ya que los requeridos son
desproporcionados y poco transparentes vulnerando los principios de transparencia, libre concurrencia y demas y rigen
la contratacion publica en Colombia. Teniendo en cuenta las buenas practicas del Sirem y la Camara Colombiana de
Infraestructura. Por lo tanto, solicito ajustarlos y dar aplicabilidad a la LEY DE EMPRENDIMIENTO - Ley 2069 de 2020,
Decreto 1860 del 2021 y Concepto C-660 de 2022 Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente en el sentido de incluir requisitos diferenciales (capacidad financiera y organizacional) para MiPymes y para
«emprendimientos y empresas de mujeres», asi:
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MiPymes Acreditadas:

Indice de liquide= =1.10
indice de endeudamiento = ¥5%
Razdn de cobertura de intereses = O
Capital de trabajo 10% del Presupuesto Oficial
Rentabilidad del patrimonio = 0
Rentabilidad del activo = 0

Demas Proponentes:

indice de liquide= =1.21
indice de endeudamiento = TO0%
Razon de cobertura de intereses = 1
Capital de trabajo 20% del Presupuesto Oficial
Rentabilidad del patrimonio = 0,04
Rentabilidad del activo = 0,02

Atendiendo el contenido de la observacion presentada es importante resaltar al observante que los indicadores definidos
para acreditar la capacidad financiera y organizacional en el proceso de convocatoria publica No. 001 — 2023, son el
resultados de un analisis del sector efectuado por el personal iddneo contratado por la entidad, el cual fue estructurado
durante la etapa de planeacion del trdmite de seleccion para conocer el sector relativo al objeto del proceso de
contratacion y con base en ello establecer los requisitos exigibles; a través de la verificacion de las bases de datos e
informacién del Portal de Informacién Empresarial -PIE- (Este sistema contiene la informacion suministrada por las
sociedades del sector real que estan sometidas a la inspeccion, vigilancia y control de la Superintendencia de
Sociedades); las bases de datos de las Camaras de Comercio y de los gremios; y cualquier otro sistema de informacion
empresarial o sectorial disponible en el mercado. Estas bases de datos permiten conocer la informacion financiera del
sector y de algunos de sus miembros en particular; todos ellos comparados de forma directa con la dindmica del
mercado que informa constantemente el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE a través de los
boletines técnicos que se publican por cada ramo que compone el comercio y los servicios en Colombia.

Asi mismo, se comunica al observante que no puede pretender que la entidad obvie las bases de datos oficiales y
proceda a establecer los requisitos de capacidad financiera sin criterio alguno justificante, como quiera que,
precisamente la contingencia de reporte de informacion a las Camaras de Comercio y su posterior migracién a la
Superintendencia de Sociedades, no implica que desaparezca el deber de la entidad de verificar criterios del mercado
que actualmente solo reporta la base de datos de la mencionada superintendencia; dado que no se cuenta con acceso
a los datos institucionales que reposan en las camaras de comercio de todos el pais.

De acuerdo a lo anterior, la entidad a través del personal calificado para ello; defini6 como consecuencia del analisis
del sector las condiciones para la verificacion de la capacidad financiera y la capacidad organizacional, de forma
adecuada y proporcional a la naturaleza y al valor del contrato, aunado a los amplios riesgos de incumplimiento del
sector que se pueden verificar en procesos como la contratacién de estudios y disefios de la nueva E.S.E. por parte del
Hospital Convocante e incluso los incumplimientos que se reportaron con la torre materno infantil del Hospital
Universitario Hernando Moncaleano Perdomo de Neiva, donde precisamente se ha imposibilitado la recuperacion de la
inversién del centro hospitalario por la inviabilidad financiera que a la fecha reportan las empresas que conformaron la
persona conjunta seleccionada.

De este modo, en atencion a la naturaleza del contrato a suscribir y de su valor, plazo y forma de pago, asi como de los
riesgos propios de la contratacion, la E.S.E. debe hacer uso de los indicadores adecuados respecto al objeto de su
Proceso de Contratacion; ello considerando que este tipo de requisitos son los que demuestran la aptitud de un
proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato en funcién de su organizacion interna, y su aptitud
financiera relacionado con los célculos de los estados financieros que han determinado los Contadores Publicos o
Revisores Fiscales, quienes en ejercicio de su profesion dan fe pablica de la informacion contable y financiera de una
empresa, y que son posteriormente verificados por la Cadmara de Comercio respectiva para ser inscritos en el Registro
Unico de Proponentes — RUP.
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Asi las cosas, la entidad en relacién con los indices de capacidad financiera y organizacional, se permite aclarar a los
interesados que, se establecieron de acuerdo al comportamiento general del mercado en la evaluacion de los
indicadores suministrados por — PIE - de la Superintendencia de sociedades (antes SIREM), los datos de las empresas
que presentan sus estados y balances financieros, tomando una muestra de posibles oferentes; los cuales habian
reportado totalmente su informacion en el aplicativo de la superintendencia antes mencionada; y con base en el analisis
de las tendencias del mercado que son consecuencia de la informacidn técnica reportada por el DANE ademas del
andlisis y tipificacién de los riesgos propios del proceso de contratacion. Estos datos fueron tratados con técnicas
estadisticas con el fin de establecer los indices con base en la muestra total del mercado, donde el sector establece en
su desviacion estandar los indicadores definidos.

Bajo tales considerandos, la entidad ha definido unas condiciones que aseguran el nivel de cumplimiento del futuro
contratista, y ello no obsta para reducir la libre concurrencia y participacion de los interesados en condiciones de
igualdad; como quiera que el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, C.P. Alier
Eduardo Hernandez Enriquez, en decisién de fecha 19 de julio de 2001 dentro del radicado 11001-03-26-000-1996-
3771-01(12037), ha descrito (...) Son elementos fundamentales del proceso licitatorio: la libre concurrencia, la igualdad
de los oferentes y la sujecion estricta al pliego de condiciones. La libre concurrencia permite el acceso al proceso
licitatorio de todas las personas o sujetos de derecho interesados en contratar con el Estado, mediante la adecuada
publicidad de los actos previos o del llamado a licitar. Es un principio relativo, no absoluto o irrestricto, porque el interés
publico impone limitaciones de concurrencia relativas, entre otras, a la naturaleza del contrato y a la capacidad e
idoneidad del oferente. La igualdad de los licitadores, presupuesto fundamental que garantiza la seleccion objetiva y
desarrolla el principio de transparencia que orienta la contratacion estatal, se traduce en la identidad de oportunidades
dispuesta para los sujetos interesados en contratar con la Administracion. Y la sujecion estricta al pliego de condiciones
es un principio fundamental del proceso licitatorio, que desarrolla la objetividad connatural a este procedimiento, en
consideracion a que el pliego es fuente principal de los derechos y obligaciones de la administracion y de los
proponentes {(...)»

En el presente caso si bien no estamos frente a un proceso de licitacion propio del Estatuto General de Contratacién de
la Administracién Publica, si se aplica la modalidad de convocatoria publica la cual prevé una serie de requisitos
habilitantes que como bien indica el Consejo de Estado, no pueden ser totalmente ajenos al limitante propio que es
garantizar el interés publico que en el tramite adelantado por la E.S.E. no es otro que el de garantizar el ejercicio correcto
de la interventoria; por lo que la libre concurrencia que alega el observante es un principio relativo, no es absoluto, pues
de considerarse irrestricto, la gestion contractual de las entidades publicas entraria en el absurdo de aceptar cualquier
ofrecimiento y con base en ello no poder garantizar el cumplimiento futuro, lo que defrauda los intereses de la ciudadania
en que mejoraran las condiciones de prestacion de los servicios de salud y con ello mejorara su calidad de vida, es
decir que si la libre concurrencia fuere absoluta, no existiria garantia alguna en relacion con el interés general,
desapareciendo con ello el fin directo de la gestion contractual de las entidades publicas que es el de contribuir con el
cumplimiento de sus fines misionales que representan los fines del Estado frente al impacto positivo que recibiran los
beneficiarios de los servicios.

De acuerdo con lo anterior, es importante resaltar que los requisitos exigidos por la entidad siempre que sean adecuados
como se ha demostrado en el presente proceso dado el andlisis del sector; estan llamados a ser exigibles tanto para la
entidad como para los interesados, sin que exista limitacion de la libre concurrencia y la pluralidad, como quiera que
estos principios no son absolutos, sino que deben limitarse con el interés general y la garantia sobre el patrimonio
publico.

Por su parte, en relacion con la mencién que el observante realiza sobre la aplicabilidad a la LEY DE
EMPRENDIMIENTO - Ley 2069 de 2020 y Decreto 1860 del 2021, es importante comunicar que estas normas
establecen de forma expresa que, los requisitos habilitantes que se deben incorporar en los procesos competitivos,
pueden relacionarse con alguno o algunos de los siguientes aspectos (Negrillas y subrayas fuera de texto):
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1. Tiempo de experiencia.

2. Numero de contratos para la acreditacién de la experiencia.
3. Indices de capacidad financiera.

4. indices de capacidad organizacional.

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

Conforme al contenido normativo, es evidente que el legislador y el Gobierno Nacional en uso de su libertad
configurativa establecieron que, las entidades publicas podrian hacer uso de una, algunas o todas las opciones
previstas; sin que le fuere exigible como lo pretende hacer ver el observante aplicar las relacionadas con indicadores
financieros y organizacionales, como quiera que la E.S.E. garantizo el requisito diferencial utilizando para ello el numero
de contrataos para la acreditacion de la experiencia.

Para ilustrar la respuesta a la observacion, se resalta el significado gramatical de las normas citadas por el observante,
en el sentido de que, al usar el creador de la norma una conjuncién coordinante disyuntiva como es la “o”, se aporta
significado de alternancia, es decir, ofrecen la posibilidad de elegir entre dos o0 mas realidades distintas, o entre dos
variantes de una misma realidad; luego, la “o0” significa directamente que la entidad esta facultada por el legislador para
escoger entre las opciones definidas por este, la aplicable a su proceso contractual como criterio diferencial, por lo que
la E.S.E. con base en su andlisis del sector, encontré viable, adecuado y razonable establecer como criterio diferencial
a favor de las Mipyme y los emprendimientos de muijeres, el de nimero de contratos para la acreditacion de experiencia
contenidos de forma expresa en el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.4.2.15. y numeral 2 del articulo 2.2.1.2.4.2.18 del
Decreto 1860 de 2021 que reglamentan los articulos 31y 32 de la Ley 2069 de 2020.

En tal sentido y advirtiendo que, como se ha demostrado en la respuesta dada al observante los criterios establecidos
por la E.S.E. Hospital Departamental San Vicente de Pall de Garzén, ademéas de estar conforme al ordenamiento
juridico son adecuados y proporcionales a la naturaleza del contrato que se presente celebrar, su objeto, valor, forma
de pago.

De alli, que lo que se pretende con esta exigencia es que la administracién encuentre en el proponente seleccionado la
solvencia financiera suficiente que garantice plenamente desde este aspecto la ejecucion del contrato, razon esta por
la cual NO SE ACEPTA LA OBSERVACION.

OBSERVACION 3

Respecto al numeral 3.4.2. EXPERIENCIA GENERAL, solicito ampliar a maximo cinco (5) contratos ejecutados y
terminados con anterioridad al cierre del presente proceso. Lo anterior teniendo en cuenta que la sumatoria sea igual o
superior al 50% del presupuesto oficial equivale a mas de 2.617 SMMLV

RESPUESTA

Constituye una total desproporcidn pretender que se requiera una experiencia que no esté relacionada con ningun tipo
de actividad, como quiera que la misma, debe ser adecuada y coherente al proceso de contratacion que adelanta la
E.S.E. Hospital Departamental San Vicente de Paul de Garzon; razén por la cual para la entidad la experiencia general
debe versar en interventoria a obras de construccion, y/o ampliacion, y/o reconstruccion y/o adecuacion realizados a
edificaciones destinadas al uso publico; que constituye la generalidad de las actividades a ejecutar; ademas de constituir
un deber legal debido a que la entidad no posee en su planta de personal, quien pueda adelantar dicha labor, aunado
a que, por corresponder su financiacion a recursos del Sistema General de Regalias, el OCAD respectivo encontrd
necesaria la contratacién de dicha interventoria; en razon a ello la entidad no aceptara que el requisito de la experiencia
no se relacione con ningun tipo de sector o actividad.

Por su parte, debe manifestarse que la entidad, justificé en sus estudios previos y en los términos de condiciones
respectivos, el requisito de la experiencia, al manifestar: “JUSTIFICACION DE LA EXPERIENCIA: Para garantizar la
eficaz ejecucion del contrato, se considera que las condiciones exigidas en cuanto al numero de contratos, el alcance
del objeto, y la condicion de encontrarse inmerso en el marco del sector de la salud, es adecuada y proporcional al
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objeto a contratar, obligaciones y valor, el cumplimiento de los mismos a satisfaccion comprende una garantia para la
Entidad, a efectos de mitigar los riesgos que se puedan suscitar por incumplimiento en la ejecucion contractual.

La experiencia requerida en un proceso de contratacion debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato
y su valor, la experiencia es adecuada cuando es afin al tipo de actividades previstas en el objeto del contrato a celebrar,
la experiencia es proporcional cuando tiene relacién con el alcance, la cuantia y complejidad del contrato a celebrar.

Por otra parte, la experiencia no se agota con el paso del tiempo y por el contrario los proponentes adquieren mayor
experiencia con el paso del tiempo en la medida en que continten con sus actividades. Las Entidades Estatales solo
pueden exigir que la experiencia se ha cumplido en un rango de afios determinado cuando esto se justifica por cambios
0 innovaciones técnicas que se hayan producido en el mismo lapso y que sean justificadas de acuerdo con los Riesgos,
la complejidad y la naturaleza del Proceso de Contratacion.

Los proponentes deben registrar en el RUP, los contratos que hayan celebrado para prestar los bienes y servicios que
pretenden ofrecer a las entidades estatales, identificando los bienes, obras y servicios con el clasificador de bienes y
servicios en el tercer nivel y expresar el valor del contrato respectivo en SMMLV, el registro debe contener la experiencia
adquirida de forma directa o a través de la participacion en proponentes. Esta experiencia se obtiene con entes publicos,
privados, nacionales o extranjeros.

Es indispensable para la entidad establecer unas condiciones minimas para los proponentes de tal manera que la
entidad estatal solo evalué las ofertas de aquellos que estén en condiciones de cumplir con el objeto del presente
proceso de contratacion, en razon de ello la entidad solicita experiencia adecuada y proporcional al presente objeto
contractual para lo cual es necesario la identificacion de una experiencia general y especifica afin al presente objeto,
esta afinidad se demuestra mediante la ejecucion de actividades y/o unitarios iguales o similares a los que se pretende
gjecutar en el presente proceso, tomando en cuenta que la experiencia habilitante del proponente debe ser acreditada
con los contratos certificados en el RUP, vigente y en firme los cuales deben ser identificados en el codigo del
clasificador de bienes y servicios en el tercer nivel.

Los proponentes deberan presentar un documento, en el cual indiquen de manera clara, los numeros de los
consecutivos en el RUP, de los contratos con los cuales pretenda acreditar la experiencia general y la especifica.”

Asi las cosas, se tiene que el principio de proporcionalidad, como principio general del derecho, ha sido catalogado
jurisprudencialmente como una regla general, en razén a que se establece en el ordenamiento juridico como un
elemento extra sistematico que se debera materializar para la toma de decisiones, y en materia contractual, la
proporcionalidad se refleja frente a que los requisitos exigidos tengan relacién directa con el alcance, la cuantia y la
complejidad del contrato a celebrar.

Tal como se observa, la Ley no determina ni puede determinar el contenido preciso y detallado de las condiciones
exigibles en un proceso de seleccion, por razones de eficacia y por la imposibilidad de prever con exactitud los derechos,
regla y obligaciones propios de las particularidades del objeto a contratar. Por ello, se otorga una facultad discrecional
para incluir en el proceso y el contrato las condiciones licitas que considere convenientes y necesarias, con guarda en
el principio de legalidad, es decir, que no estén prohibidos por el reglamento o por la Ley.

Por considerar, que la exigencia se encuentra dentro del marco legal, ademéas garantizaria confiabilidad en la seleccion
del adjudicatario del proceso

En ese orden de ideas, se tiene que la convocatoria publica corresponde a un procedimiento conformado por una serie
de actuaciones entrelazadas armdnicamente entre si, que provienen tanto de la entidad convocante como de los
oferentes, las cuales son de publico conocimiento, con el fin de seleccionar, en condiciones de igualdad, la mejor
propuesta que satisfaga el interés publico. También se ha definido la convocatoria publica como un procedimiento,
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preparatorio de la voluntad contractual, conformado por un conjunto de actos combinados entre si, con unidad de
efectos juridicos, el cual tiene como finalidad escoger al contratista mas idéneo y que ofrezca las condiciones mas
favorables para la entidad contratante, dentro de los limites y formalidades fijados por la ley, en proteccién de la
legitimidad de la contratacién y del interés publico. Asi las cosas, la entidad dispone de libertad de valoracién para la
configuracion de las condiciones, dentro de los parametros generales sefialados en la Ley y el reglamento, y conforme
a los requerimientos de cada proceso de seleccion.

Por tal razdn, se ha sefialado que la entidad convocante ejerce y mantiene la facultad discrecional para su configuracion,
para ponderar los hechos, intereses, derechos y principios juridicos comprendidos en un caso en concreto y para
determinada solucion. La E.S.E. en este caso tiene un espacio libre para elegir como posible cualquiera de las
alternativas que resuelvan el caso, con un margen de libertad de valoracion para que, en cada caso en concreto,
establezca el contenido de las condiciones y los criterios y reglas que orientan el proceso de seleccidn.

De alli ademas surge la garantia para la entidad a efectos de mitigar los riesgos que se puedan suscitar por
incumplimiento en la ejecucion contractual hace necesario establecer un nimero cierto y preciso de contratos a partir
de los cuales se acredite la experiencia, maxime si a partir de este nimero se establece la condicion diferencial para
Mipymes y Emprendimientos de Mujeres; como se indicd en la respuesta a la observacion anterior.

En relacidn con el requisito de experiencia, es importante establecer que las entidades estatales son responsables de
la estructuracién de sus Procesos de Contratacién y por consiguiente son auténomas para establecer en sus
documentos previos las exigencias y/o requisitos técnicos minimos que consideren pertinentes para la escogencia del
contratista y el cumplimiento de su necesidad; de esta manera, la E.S.E. Hospital Departamental San Vicente de Paul
de Garzon considerando la importancia de la experiencia del futuro contratista para el cabal cumplimiento del objeto
contractual, considerando la importancia del servicio el cual es prioritario para garantizar la calidad en la atencién en
salud a los usuarios del sistema de seguridad social en salud del &rea de influencia y cobertura del centro hospitalario,
ha establecido como requisito de orden habilitante la experiencia general y especifica, dejando claro que la misma es
adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato, su valor, obligaciones a cargo del contratista y las actividades a
desarrollar en el mismo.

De conformidad con esto, y a sabiendas que la experiencia no se agota con el paso del tiempo, sino que por el contrario
los proponentes adquieren mas en la medida en que continden con sus actividades; de forma excepcional, las Entidades
Estatales pueden limitar la experiencia si las particularidades del contrato lo requieren, de forma excepcional, en razén
a los riesgos, la complejidad y la naturaleza del Proceso. Asi las cosas, el impacto en la comunidad en general usuaria
de los servicios de la E.S.E. como riesgo en caso de no cumplimiento del futuro contratista, por la complejidad del
servicio esencial para en funcionamiento de la entidad, y alto valor del mismo, hace necesario que la entidad requiera
ademas de oferentes con experiencia, que la misma sea en contratos de similar envergadura y valor que garanticen su
pleno cumplimiento, manteniendo por ello, la cantidad de contratos para acreditacidn de experiencia general.

De este modo se aclara al oferente que la condicion habilitante de experiencia general depende de la calidad del
interesado de la siguiente manera:
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Requisito

Mipyme y emprendimiento — empresas de
mujeres con domicilio en el territorio
nacional

Invitados que no sean catalogados como
Mipyme y emprendimiento — empresas de
mujeres con domicilio en el territorio nacional

CONTRATOS DE INTERVENTORIA A
OBRAS DE CONSTRUCCION, Y/O
AMPLIACION, Y/O RECONSTRUCCION

CONTRATOS DE INTERVENTORIA A
OBRAS DE CONSTRUCCION, Y/O
AMPLIACION, Y/O RECONSTRUCCION

Y/O ADECUACION REALIZADOS A
EDIFICACIONES DESTINADAS AL USO
PUBLICO, a través de maximo cuatro (04)
contratos ejecutados y  terminados con

Y/O ADECUACION REALIZADOS A
EDIFICACIONES DESTINADAS AL USO
PUBLICO a través de maximo seis (06)
contratos ejecutados y terminados con

Experiencia
General
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anterioridad a la fecha de cierre del
presente proceso, cuyo valor en
sumatoria sea igual o superior al 50% del
presupuesto oficial.

anterioridad a la fecha de cierre del presente
proceso, cuyo valor en sumatoria sea igual
o superior al 50% del presupuesto oficial.

Por lo que, para los interesados Mipyme o Emprendimiento de Mujeres el nimero de contratos para acreditar la
experiencia general seré de 6 mientras que para aquellos que no tengan dichas calidades sera de 4; en tal sentido al
ser la experiencia general adecuada y proporcional al contrato, su valor, y ajustada a los criterios normativos definidos
por las autoridades de orden nacional aplicable a la E.S.E. Hospital Departamental San Vicente de Paul de Garzén, se
mantendra el requisito considerando que el mismo se encuentra justificado en la necesidad de determinar la capacidad
de los proponentes de cumplir a futuro con el contrato, y minimizar los riesgos de incumplimiento del mismo. Por lo
anterior NO SE ACEPTA LA OBSERVACION.

OBSERVACION 4

Respecto al numeral 3.4.2. EXPERIENCIA GENERAL, considero restrictiva y poco transparente la siguiente nota ya
que se estarian vulnerando los principios de transparencia, libre concurrencia y demas y rigen la contratacion publica
en Colombia: “No se tendrén en cuenta contratos de administracion delegada, contratos de obra, subcontratos o
contratos con fiducias”. Lo anterior teniendo en cuenta que la mayoria de los contratos de obra de proyectos
hospitalarios en Colombia se realizan mediante la figura de administracion delegada.

RESPUESTA

La entidad encuentra inconsistente la observacion presentada, en el sentido de que como bien sefiala el observante la
figura de administracion delegada se utiliza en contrato de obra, més no en contratos de interventoria; por lo cual no
hay lugar a que la claridad sobre la no aceptacion de este tipo de contratos para acreditar la experiencia del futuro
interventor, constituya una restriccion poco transparente; pues lo cierto es que como antes sefial6 la experiencia es el
conocimiento que demuestra el oferente como consecuencia de su participacion en la ejecucién de contratos con
actividades iguales o similares a las previstas en proceso de contratacion; luego, lo que pretende contratar la E.S.E.
segun la convocatoria publica No. 001 — 2023 es un servicio de interventoria y no la construccion de una obra.

Ahora bien, es importante sefialar que, el contrato de administracion delegada opera como un mandato, lo que significa
que la ejecucion se realiza en representacion de otro, lo que implica que, el contratista recibira unos honorarios, pero,
la construccidn se realiza por cuenta y riesgo de quien delega, es decir, que en relacidn con la experiencia esta no
podria ser de quien actla en representacion de otro, sino que obedeceria directamente a quien delegd la administracién
de la obra; como quiera que lo Unico delegado es la administracién y no la obra misma; esta constituye la principal razon
por la cual no se aceptan este tipo de contratos para la acreditacion de la experiencia.

Por su parte, es importante también resaltar que la Corte Suprema de Justicia en sentencia 35649 del 18 de noviembre
de 2009, advirtié que la interventoria es un tipo de contrato que no puede celebrarse bajo la modalidad de administracion
delegada, pues en esta Ultima la entidad publica que va a ejecutar una obra contrata a un tercero para que administre
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o coordine la ejecucion no como un contratista independiente sino por cuenta de la propia entidad. Por el contrario, en
la interventoria es necesario que el contratista actie de manera independiente. De esta forma, la corporacion preciso
que en la legislacion colombiana la interventoria esta sometida a reglas distintas de la administracion delegada, inclusive
en el régimen laboral (M.P. Eduardo L6pez Villegas).

Conforme lo descrito, y por ser una condicién prevista en la jurisprudencia y el ordenamiento juridico, no son aceptables
los contratos de administracion delegada para acreditar la experiencia requerida, y en tal sentido se mantendré la nota
que ha sido objeto de observacidn. En razén de lo anterior, NO SE ACEPTA LA OBSERVACION.

OBSERVACION 5

Respecto al numeral 3.4.3. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE, considero restrictivo y poco transparente
la condiciones de que deben haber sido ejecutados con entidades publicas. Por lo tanto, solicito que también sean
aceptados contratos ejecutados con entidades privadas o particulares dando aplicabilidad a la Ley 1882 de 2018.

RESPUESTA

La entidad se permite manifestar al observante que la exigencia prevista, es adecuada y proporcional al objeto del
proceso, en el sentido de que, las condiciones propias de la interventoria que regenta la ley 1474 de 2011 solo es
aplicable a las entidades estatales, las cuales de acuerdo con el contenido del articulo 2° de la Ley 80 de 1993 que
sefiala que son entidades publicas ademéas de las listadas expresamente, las demas personas juridicas en las que
exista dicha participacion publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacion que ellas adopten, en todos los 6rdenes
y niveles; lo que significa que existen personas de derecho privado que se entienden en materia contractual entidades
estatales por la calidad de los recursos que manejan, como es el caso de empresas de servicios publicos, asociaciones,
sociedades en que exista participacion publica en las condiciones sefialadas, entre otras.

Al respecto, se considera importante sefialar que, la prestacién de servicios de salud posee unas condiciones
necesarias de habilitacién previstas en las normas vigentes que han sido adoptadas por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, en razon de ello, son sujetos de especial control por parte de las autoridades de orden municipal,
departamental y nacional; asi las cosas se previo requerir experiencia especifica en el sector salud desde el componente
publico, dado que, se considera que con base en ello es posible seleccionar la oferta de mayor favorabilidad que asegure
el cumplimiento del contrato, pues es un hecho cierto que debido al costo del contrato, y a que se entregara anticipo,
que se genera un riesgo inminente para la entidad relacionado con la apropiacion de los recursos del anticipo v el
incumplimiento del contrato, por lo que, los requisitos exigidos se establecieron de modo tal que sirvan para seleccionar
una oferta que esté en capacidad de dar cumplimiento total al contrato que resulte del proceso de seleccidn, con lo que
se protege el patrimonio publico y el interés de la comunidad general.

Obsérvese, que se trata de seleccionar la propuesta mas favorable determinada por la ponderacién de los diversos
factores, previamente establecidos por la entidad convocante, tales como, cumplimiento, experiencia, organizacion,
plazo, precio, etc.; evaluacion y la ponderacion de cada uno de dichos criterios o factores de evaluacion se ha
establecido de manera precisa, detallada y concreta en los términos de condiciones, para determinar el valor que
corresponde a cada uno de ellos y, de alli que, la adjudicacion que se realice por la entidad publica esté precedida del
examen y comparacion objetiva de las propuestas presentadas, la consulta de precios o condiciones del mercado y los
estudios y deducciones hechos por la entidad a través de sus consultores o asesores o profesionales de apoyo.

De alli, que lo que se pretende con esta exigencia es que la entidad encuentre en el proponente seleccionado la
idoneidad acorde al objeto del proceso que garantice plenamente desde este aspecto la ejecucion del contrato. Por lo
que NO SE ACEPTA LA OBSERVACION.

OBSERVACION 6

Respecto al numeral 3.4.3. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE, solicito ampliarla y aceptar contratos
cuyo objeto contemple la interventoria o consultoria (estudios y disefios) a OBRAS DE CONSTRUCCION Y/O
AMPLIACION Y/O REFORZAMIENTO DE EDIFICACIONES DESTINADAS A LA PRESTACION DE SERVICIOS DE
SALUD.

RESPUESTA
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Es importante resaltar al observante que si bien los contratos de estudios y disefios y los de interventoria constituye
contratos de consultoria; sus actividades no guardan relacién de igualdad o similitud; como quiera que, los estudios y
disefos constituyen los insumos en la etapa de prefactibilidad de un proyecto para determinar si el mismo es viable o
no, y con base en ello son el principal insumo para la posterior obra; mientras que la interventoria es el ejercicio de un
deber legal de vigilancia, seguimiento y control sobre la ejecucion de un contrato estatal; de este modo ambas figuras
abarcan objetos diferentes lo que hace no viable aceptar la solicitud presentada.

Es importante sefialar, que el procedimiento que se adelanta, corresponde a lo que se ha denominado como
convocatoria publica como un procedimiento, preparatorio de la voluntad contractual, conformado por un conjunto de
actos combinados entre si, con unidad de efectos juridicos, el cual tiene como finalidad escoger al contratista mas
idéneo y que ofrezca las condiciones mas favorables para la entidad, dentro de los limites y formalidades fijados por la
ley, en proteccion de la legitimidad de la contratacién y del interés publico.

De este modo, se recuerda que, la experiencia es el conocimiento del oferente que es consecuencia de su participacion
previa en la ejecucidn de actividades iguales o similares a las previstas en el objeto del contrato; luego mal podria la
E.S.E. Hospital Departamental San Vicente de Paul de Garzén igualar una consultoria para estudios y disefios con una
interventoria, con el objeto de hacer extensiva la experiencia de una a la otra, pues evidentemente los servicios que
hubieren prestados los oferentes en uno y otro no son similares y en razén de ello la experiencia no seria adecuada al
tipo de actividad del contrato que se pretende celebrar.

Destacando, que la SELECCION DEL CONTRATISTA esta sometida a los principios de transparencia, seleccién
objetiva e igualdad, en virtud de los cuales surgen, entre ofras, la obligacién de someter a todos los oferentes y sus
propuestas a las mismas reglas de los términos de condiciones. Asi lo ha precisado la jurisprudencia en abundantes
providencias, como en la sentencia proferida el 19 de julio de 2001, expediente 12037. Se tiene por tanto que los
principios de transparencia, igualdad y de seleccion objetiva, a que estd sometida la escogencia del contratista, se
desarrollan mediante la sujecién de la convocatoria publica a la ley aplicable para el caso que nos ocupa, sin perjuicio
de que éste ultimo pueda interpretarse frente a situaciones no reguladas expresamente en él, por ello NO SE ACEPTA
LA OBSERVACION.

OBSERVACION 7

Respecto al numeral 3.4.3. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE, considero restrictiva y poco transparente
la siguiente nota ya que se estarian vulnerando los principios de transparencia, libre concurrencia y demas vy rigen la
contratacion publica en Colombia: “No se tendran en cuenta contratos de administracion delegada, contratos de obra,
subcontratos o contratos con fiducias”. Lo anterior teniendo en cuenta que la mayoria de los contratos de obra de
proyectos hospitalarios en Colombia se realizan mediante la figura de administracion delegada.

RESPUESTA

Como quiera que el contenido de la observacidn guarda coincidencia con la observacion No. 4, se remite al observante
ala respuesta de la misma; haciendo hincapié en que el parte de los términos de condiciones objeto de observacidn no
son restrictivos ni poco transparentes como mal aduce el interesado; sino que se trata de una previsidn acorde a la
jurisprudencia y el ordenamiento juridico, en razén de las siguientes situaciones:

1. No esta permitida la contratacion de interventoria a través de la figura de la administracién delegada,

2. En la administracién delegada la obra se ejecuta por cuenta y riesgo de la contratante, es decir en
representacion de la contratante, de modo que la experiencia seria de esta, pues lo Unico delegado es la
administracion de la obra a cambio de unos honorarios.

De acuerdo con lo descrito, no es posible aceptar este tipo de figuras para la acreditacion de la experiencia en
interventoria a obras; como quiera que se debe guardar coherencia con el objeto del proceso. Es decir, consideraramos
que las exigencias se encuentran dentro del marco legal, ademas garantizaria confiabilidad en la seleccién del
adjudicatario del proceso, por lo que NO SE ACEPTA LA OBSERVACION.

OBSERVACION 8
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Respecto al numeral 3.4.3. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE, solicito eliminar el requerimiento de
MEDIANA COMPLEJIDAD O SUPERIOR en los contratos aportados. Lo anterior teniendo en cuenta que con la
aparicion del Decreto 1011 de 2006, que habla del Sistema de Garantia de la Calidad en Salud y con la Resolucion
1043/2006, se reglamenta la denominacion de Servicios de Baja, Mediana y Alta Complejidad, que corresponderian a
los criterios de Nivel I, Nivel Il y Nivel lll, respectivamente. De acuerdo con el Registro Especial de Prestadores de Salud
(REPS) de Colombia, existen cuatro categorias de clasificacion para los prestadores: profesionales independientes,
entidades con objeto social diferente a la prestacion de servicios, instituciones prestadoras de servicios de salud (IPS)
y transporte especial de pacientes (1).

En Colombia las IPS publicas tienen una clasificacién segun tres niveles, mientras que las IPS privadas no. A la fecha
no existe ninguna taxonomia en el pais que clasifique todas las IPS, publicas o privadas, de acuerdo con los servicios
prestados. Esto dificulta la posibilidad de realizar analisis de tipo comparativo, por ejemplo, en el ambito financiero o en
el de calidad. En Colombia solo existe un estudio (1) publicado con clasificacion de IPS, y en este se utilizan las
categorias del REPS; por ejemplo, la razdn social: publicas, privadas o mixtas. Esta clasificacion deja de lado aspectos
relevantes en la estructura como su tamafio y funcionalidad.

Puiblica

CHsjetor social diferents Privisda

Complejidad baja
Complejidad medin

Complejidad altn

Prestadores

M.I»
pecial Publicn

Privada
Prodesicrnal
e pendisnge

o cor EL REPS

Fuente: legisiro

RESPUESTA

En relacion con lo manifestado por el observante, es necesario manifestar que, de conformidad con la Caracterizacién
— Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud (REPS) — IPS publicada por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, son Instituciones Prestadores de Servicios de Salud - IPS aquellas entidades cuyo objeto social es
la prestacion de servicios de salud y que se encuentran habilitadas de conformidad con el Sistema Obligatorio de
Garantia de Calidad en Salud; mientras que los Prestadores de Servicios de Salud son las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud, los Profesionales Independientes de Salud y los Servicios de Transporte Especial de Pacientes.

De acuerdo con lo anterior, los prestadores que poseen infragstructura habilitada para la prestacion de servicios de
salud en las condiciones previstas en la normatividad vigente para aquellos asignados a los niveles de complejidad
propios de la E.S.E. Hospital Departamental San Vicente de Paul de Garzén son las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud.

Por su parte, la complejidad es la cualidad de los servicios de salud que depende de los recursos que posean, de su
composicion y organizacién, de sus elementos estructurales y funcionales, dispuestos con el objetivo comun y final de
brindar asistencia de las personas para resolver sus necesidades en lo relacionado con el proceso salud-enfermedad;
por ende no es cierto que sea exclusivo de las instituciones de orden publico; lo cierto es que estas son las que cumplen
a cabalidad este tipo de servicios a diferencia de las privadas, pero ello no obsta para que sea obligatorio para todo tipo
de IPS la estructuracion de los niveles de complejidad conforme a los servicios que prestan y la organizacion de los
mismos.
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De acuerdo con el grado de complejidad, los servicios pueden clasificarse como: de baja complejidad, de media
complejidad, de alta complejidad, es importante anotar que el prestador puede habilitar combinaciones de los grados
de complejidad de la siguiente manera: de baja-media complejidad, de media-alta complejidad y de complejidad baja-
media- alta.

Luego, de los estudios en la modalidad de articulo cientifico que se encuentran publicados en revistas indexadas de los
cuales el observante obtuvo las manifestaciones contenidas en su observacion, especialmente el titulado Clasificacion
de Instituciones Prestadoras de servicios de salud segun el sistema de cuentas de la salud de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico: el caso de Colombia, de autoria de Prada-Rios Sl, Pérez-Castafio AM, Rivera-
Trivifio AF, se indica expresamente que: “Posteriormente, con la Resolucién 1043 y el Decreto 1011 del 3 de abril de
2006, se establecieron las condiciones que deben cumplir los prestadores publicos y privados para_habilitar_sus
servicios, indicandose los niveles de complejidad como un atributo de cada servicio habilitado y no de la institucion.”
(Negrillas fuera de texto)

Nétese que, como lo establece dicho analisis todos los prestadores independientemente de su naturaleza juridica
(publicos, privados o mixtos) deben habilitar sus servicios de conformidad con los niveles de complejidad; es decir que
ya no sera por niveles de servicio, sino de complejidad que agrupan todo lo requerido para prestar un servicio de
terminado, es decir, cuando se hablaba de niveles de servicio se establecia el nivel por cada servicio, ahora al hablarse
de niveles de complejidad se agrupan los servicios propios para la prestacién de un servicio global como seria por
ejemplo un procedimiento quirdrgico donde se agrupan servicios de medicina especializada, anestesiologia,
dispensacidn de medicamentos, entre otros, por ende se categoriza la complejidad del servicio y no el nivel del mismo.
Los niveles de atencion entonces se relacionan con servicios aislados o unitarios, y la complejidad con el servicio
complejo o conjunto que se presta para una necesidad del paciente.

Para mayor ilustracién, se manifiesta que, los componentes esenciales de los tipos de complejidad corresponden a:

Baja complejidad: Son aquellas instituciones que habilitan y acreditan en su mayoria servicios considerados de baja
complejidad y se dedican a realizar intervenciones y actividades de promocién de la salud y prevencién de la
enfermedad, consulta médica y odontoldgica, internacion, atencién de urgencias, partos de baja complejidad y servicios
de ayuda diagnéstica basicos en lo que se denomina primer nivel de atencién.

Mediana complejidad: Son instituciones que cuentan con atencién de las especialidades basicas como lo son pediatria,
cirugia general, medicina interna, ortopedia y ginecobstetricia con disponibilidad las 24 horas en internacion y valoracién
de urgencias, ademas ofrecen servicios de consulta externa por especialista y laboratorios de mayor complejidad, en lo
que es el segundo nivel de atencion.

Alta complejidad: Cuentan con servicios de alta complejidad que incluyen especialidades tales como neurocirugia,
cirugia vascular, neumologia, nefrologia, dermatologia, etc. con atencion por especialista las 24 horas, consulta, servicio
de urgencias, radiologia intervencionista, medicina nuclear, unidades especiales como cuidados intensivos y unidad
renal. Estas Instituciones con servicios de alta complejidad atienden el tercer nivel de atencién, que incluye casos y
eventos o tratamientos considerados como de alto costo en el POS.

Luego estos tipos de complejidad son propios de todas las Instituciones Prestadoras de Salud con independencia de la
naturaleza juridica de estas (pUblica, privada, mixtas); por lo cual se considera injustificada la observacién presentada,
y debido a ello se mantendra la exigencia, considerando que la experiencia se requiere en relacion con el nivel de
complejidad propio de la E.S.E. Hospital Departamental San Vicente de Paul de Garzén o superior; dado que de ello
también depende la habilitacion de la infraestructura para la prestacion de los servicios de salud. Bajos esos parametros,
tenemos en el numeral aqui cuestionado corresponden a requisitos directamente relacionados con el objeto contractual
a desarrollar, siendo asi, NO SE ACEPTA LA OBSERVACION.

OBSERVACION 9
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Respecto al numeral 3.4.3. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE, solicito ampliar a maximo cinco (5)
contratos ejecutados y terminados con anterioridad al cierre del presente proceso. Lo anterior teniendo en cuenta que
la sumatoria sea igual o superior al 70% del presupuesto oficial equivale a mas de 3.665 SMMLV.

RESPUESTA

Debe manifestarse al observante en primera medida, que constituye una total desproporcion pretender que se requiera
una experiencia que no esté relacionada con ningun tipo de actividad, como quiera que la misma, debe ser adecuada
al proceso de contratacion que adelanta la E.S.E. Hospital Departamental San Vicente de Pall de Garzdn; razdn por la
cual para la entidad la experiencia especifica debe versar en interventoria a obras de construccién y/o ampliacion y/o
reforzamiento de edificaciones destinadas a la prestacion de servicios de salud de mediana complejidad o superior; que
constituye la especificidad de las actividades a ejecutar; ademas de constituir un deber legal debido a que la entidad no
posee en su planta de personal, quien pueda adelantar dicha labor, aunado a que, por corresponder su financiacion a
recursos del Sistema General de Regalias, el OCAD respectivo encontrdé necesaria la contratacién de dicha
interventoria; en razon a ello la entidad no aceptara que el requisito de la experiencia no se relacione con ningun tipo
de sector o actividad especifica en relacion con el objeto contractual.

Por su parte, debe manifestarse que la entidad, justifico en sus estudios previos y en los términos de condiciones
respectivos, el requisito de la experiencia, al manifestar: “JUSTIFICACION DE LA EXPERIENCIA: Para garantizar la
eficaz ejecucion del contrato, se considera que las condiciones exigidas en cuanto al nimero de contratos, el alcance
del objeto, y la condicién de encontrarse inmerso en el marco del sector de la salud, es adecuada y proporcional al
objeto a contratar, obligaciones y valor, el cumplimiento de los mismos a satisfaccion comprende una garantia para la
Entidad, a efectos de mitigar los riesgos que se puedan suscitar por incumplimiento en la ejecucién contractual.

La experiencia requerida en un proceso de contratacion debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato
y su valor, la experiencia es adecuada cuando es afin al tipo de actividades previstas en el objeto del contrato a celebrar,
la experiencia es proporcional cuando tiene relacion con el alcance, la cuantia y complejidad del contrato a celebrar.

Por otra parte, la experiencia no se agota con el paso del tiempo y por el contrario los proponentes adquieren mayor
experiencia con el paso del tiempo en la medida en que contintien con sus actividades. Las Entidades Estatales solo
pueden exigir que la experiencia se ha cumplido en un rango de afios determinado cuando esto se justifica por cambios
o innovaciones técnicas que se hayan producido en el mismo lapso y que sean justificadas de acuerdo con los Riesgos,
la complejidad y la naturaleza del Proceso de Contratacion.

Los proponentes deben registrar en el RUP, los contratos que hayan celebrado para prestar los bienes y servicios que
pretenden ofrecer a las entidades estatales, identificando los bienes, obras y servicios con el clasificador de bienes y
servicios en el tercer nivel y expresar el valor del contrato respectivo en SMMLYV, el registro debe contener la experiencia
adquirida de forma directa o a través de la participacion en proponentes. Esta experiencia se obtiene con entes publicos,
privados, nacionales o extranjeros.

Es indispensable para la entidad establecer unas condiciones minimas para los proponentes de tal manera que la
entidad estatal solo evalué las ofertas de aquellos que estén en condiciones de cumplir con el objeto del presente
proceso de contratacion, en razén de ello la entidad solicita experiencia adecuada y proporcional al presente objeto
contractual para lo cual es necesario la identificacién de una experiencia general y especifica afin al presente objeto,
esta afinidad se demuestra mediante la ejecucion de actividades y/o unitarios iguales o similares a los que se pretende
gjecutar en el presente proceso, tomando en cuenta que la experiencia habilitante del proponente debe ser acreditada
con los contratos certificados en el RUP, vigente y en firme los cuales deben ser identificados en el codigo del
clasificador de bienes y servicios en el tercer nivel.

Los proponentes deberan presentar un documento, en el cual indiquen de manera clara, los numeros de los
consecutivos en el RUP, de los contratos con los cuales pretenda acreditar la experiencia general y la especifica.”
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Precisamente la garantia para la entidad a efectos de mitigar los riesgos que se puedan suscitar por incumplimiento en
la ejecucion contractual hace necesario establecer un numero cierto y preciso de contratos a partir de los cuales se
acredite la experiencia especifica, maxime si a partir de este nimero se establece la condicién diferencial para Mipymes
y Emprendimientos de Mujeres; como se indico en respuesta a la observaciones anteriores.

En relacion con el requisito de experiencia, es importante establecer que las entidades estatales son responsables de
la estructuraciéon de sus Procesos de Contratacién y por consiguiente son auténomas para establecer en sus
documentos previos las exigencias y/o requisitos técnicos minimos que consideren pertinentes para la escogencia del
contratista y el cumplimiento de su necesidad; de esta manera, la E.S.E. Hospital Departamental San Vicente de Pall
de Garzon considerando la importancia de la experiencia del futuro contratista para el cabal cumplimiento del objeto
contractual, considerando la importancia del servicio el cual es prioritario para garantizar la calidad en la atencién en
salud a los usuarios del sistema de seguridad social en salud del area de influencia y cobertura del centro hospitalario,
ha establecido como requisito de orden habilitante la experiencia general y especifica, dejando claro que la misma es
adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato, su valor, obligaciones a cargo del contratista y las actividades a
desarrollar en el mismo.

De conformidad con esto, y a sabiendas que la experiencia no se agota con el paso del tiempo, sino que por el contrario
los proponentes adquieren més en la medida en que contintien con sus actividades; de forma excepcional, las Entidades
Estatales pueden limitar la experiencia si las particularidades del contrato lo requieren, de forma excepcional, en razén
a los riesgos, la complejidad y la naturaleza del Proceso. Asi las cosas, el impacto en la comunidad en general usuaria
de los servicios de la E.S.E. como riesgo en caso de no cumplimiento del futuro contratista, por la complejidad del
servicio esencial para en funcionamiento de la entidad, y alto valor del mismo, hace necesario que la entidad requiera
ademés de oferentes con experiencia, que la misma sea en contratos de similar envergadura y valor que garanticen su
pleno cumplimiento, manteniendo por ello, la cantidad de contratos para acreditacién de experiencia general.

De este modo se aclara al oferente que la condicion habilitante de experiencia especifica depende de la calidad del
interesado de la siguiente manera:

Reqguisita Mipyme y emprendimiento — empresas de Invitados que no sean catalogados como
mujeres con domicilio en el territorio Mipyme y emprendimiento — empresas de
nacional mujeres con domicilio en el territorio macional

CONTRATOS DE INTERVENTORLIA A COMTRATOS DE INTERWENTORLA A
OBRAS DE COMNSTRUCCION Ay OBRAS DE COMNSTRUCCION WA
ARAPLLACTOMN YO REFORZAMIENTO AMPLIACIKON YO REFORZAMIENTO DE
DE EDIFICACIONES DESTIMADAS A LA EDIFICACIONES DESTINADAS A LA
PRESTACHIM DE SERWICHOS DE PRESTACIDN DE SERVICHDS DE SALUD
SALUD DE MEDIANA COMPLEJIDAD O M EDHAMA COMPLEJIDALD (=]
SUPERIOR a trawvés de maximo seis (6) SUPERIDR a traweés de masdmo tres (3)
contratos ejecutados » terminadas contratos ejecutados » terminadas
ejecutados v terminados con antericridad | ejecutados v terminados con anterioridad a

Pag ZT/155

Calle 7 Mo. 14-69 PBX (098] 8332441 Ext: zs«s Fax (098) 8333225 Gersncia 109@) 5335711
el www. hos pitals wpgarsen.gov.co — Email: calidadiho
Garzon [H wila).

& - /:i; EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN WICENTE DE
: 'ﬁl = PAUL GARZOM - HUILA
NIT: 891.180.026-5
Experiencia a la fecha de cierre del presente proceso. la fecha de cierre del presente proceso, cuyo
Especifica cuyo wvalor en sumatoria sea igual o walor en sumatoria sea igual o superior al

superiar al 70% del presupuesta oficial vy T0% del presupuwesto oficial v sumadas sus
sumadas sus areas de intenvencidn sean areas de intervencidn ssean mayores a
mayores a 30,000 M2, los cuales deben 30,000 M2, los cuales deben haber sido
haber sido ejecutados con entidades ejecutados con entidades pablicas.

publicas.

Uno de los contratos debe contar con la
Uno de los contratos debe contar con la imterwencién de areas destinadas a los
intervencian de areas destinadas a las servicios de hospitalizacidn, wnidad de
sarvicios de hospitalizacién, wunidad de cuidados intensivos, salas de cirnugia,
cuidados nmtensivas, salas de cirnugia, urgencias y consulta exterma y comtar con
urgencias y consulta externa y contar con | minimo 5 Niveles o Superior.

minimo 5 Niveles o superior.

Uno de los contratas con los que se pretenda
Uno de los contratos con los gue se acreditar la experencia especifica debe
pretenda acreditar la experiencia haber realizado interventoria a actividades
especifica debs haber realizado tales COmo: Ascensor, plamta de
interventoria a actividades tales como: emergencia, pintura epoxica, nstalacion de
Ascensor, planta de emergencia, pintura redes de gases medicinales, estructuras en
epoxica, instalacion de redes de gases concreto y redes eléctricas en genaral.
medicinales, estructuras en concreto y
redes eléctricas en general.
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Por lo que, para los interesados Mipyme o Emprendimiento de Mujeres el nimero de contratos para acreditar la
experiencia especifica sera de 6 mientras que para aquellos que no tengan dichas calidades sera de 3; en tal sentido
al ser la experiencia especifica adecuada y proporcional al contrato, su valor, y ajustada a los criterios normativos
definidos por las autoridades de orden nacional aplicable a la E.S.E. Hospital Departamental San Vicente de Paull de
Garzon, se mantendra el requisito considerando que el mismo se encuentra justificado en la necesidad de determinar
la capacidad de los proponentes de cumplir a futuro con el contrato, y minimizar los riesgos de incumplimiento del
mismo. Por lo descrito, NO SE ACEPTA LA OBSERVACION

OBSERVACION 10

Respecto al numeral 3.4.3. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE, solicito modificar la nota E en el sentido
de que los contratos con los cuales se pretende acreditar la experiencia especifica puedan ser los mismos o no a los
contratos con los cuales se pretende acreditar la experiencia general solicitada.

RESPUESTA

La entidad se permite informar al observante que las notas contenidas en los términos de condiciones constituyen
instrucciones a partir de los cuales se debe dar cumplimiento al requisito exigido para ser acreditado por los interesados
en participar en el proceso de seleccion; luego, la entidad previé que la experiencia especifica del oferente se acreditara
con contratos diferentes a la experiencia habilitante, considerando que, el requisito mismo es diferente en uno y otro de
la siguiente manera:

- Para la experiencia general en contratos de interventoria a obras de construccion, y/o ampliacion, y/o
reconstruccion y/o adecuacion realizados a edificaciones destinadas al uso publico

- Para la experiencia especifica en contratos de interventoria a obras de construccion y/o ampliacién y/o
reforzamiento de edificaciones destinadas a la prestacion de servicios de salud de mediana complejidad o
superior

Ante la diferencia sefialada, no podria aceptarse que se acrediten ambos requisitos con los mismos contratos, pues
dicha circunstancia es abiertamente desigual para aquellos interesados que poseen las experiencias sobre los
diferentes tipos de infraestructura descritos.

Luego la igualdad se percibe si se exige a todos los interesados una condicion que sea de posible cumplimiento para
estos; mientras que, si se exigen condiciones que cumplen solo uno o unos sobre los otros, la condicion se percibe
discriminatoria.

Ahora bien, como el interventor debe demostrar su capacidad intelectual y experiencia, asi como la de su equipo de
trabajo, la exigencia de que la experiencia especifica sea adicional a la general, no es restrictiva, sino que, constituye
un requisito que permite verificar la aptitud del futuro contratista con el objeto de seleccionar el mejor ofrecimiento para
le entidad, sin que el mismo se fundamente exclusivamente en el precio; sino ademas en las condiciones propias del
oferente; en razén de lo anterior no se aceptara la observacién, y se mantendra la condicion y su respectiva nota E. En
virtud de lo anterior, NO SE ACEPTA LA OBSERVACION

OBSERVACION 11

Respecto al numeral 3.4.3. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE, solicito modificar la siguiente nota y
disminuir la cantidad de cédigos en al menos dos (2) de los siguientes:

NOTA 2: Los contratos aportados para efectos de acreditacion de la experiencia requerida deben encontrarse en el
RUP, y estar clasificados en al menos cinco (5) de los siguientes codigos:

Lo anterior teniendo en cuenta que en la mayoria de los contratos de interventoria o consultoria se manejan los cddigos
811015 (INGENIERIA CIVIL Y ARQUITECTURA) y 801016 (GERENCIA DE PROYECTOS) ya que en el En el
Clasificador de Bienes y Servicios, el segmento correspondiente a los cddigos [72] y [95] se refieren a contratos de
construccion de obras.
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RESPUESTA

La entidad manifiesta al observante que los cddigos UNSPSC listados corresponden a los servicios que se pretenden
contratar; por ello, el requerimiento de que la experiencia debe acreditarse en por lo menos cinco (05) de los mismos,
de ninglin modo es excluyente o reduce la libre concurrencia; por el contrario, lo que se pretende es verificar la
capacidad de cumplimiento del oferente en condiciones de calidad y oportunidad; como lo prevé la normatividad vigente.

Al respecto de la codificacién de bienes y servicios de acuerdo con el codigo estandar de productos y servicios de
Naciones Unidas, esta permite afinar las descripciones en los Planes de Adquisiciones y evitar confusiones entre
actividades y definiciones de uso de bienes y servicios; por lo cual, al establecer las condiciones del proceso de
seleccion se procedié a realizar la verificacion debida en el Plan Anual de Adquisiciones del Hospital para la vigencia
2023.

Al respecto es importante aclarar que en un Unico proceso contractual se puede incluir la compra de multiples bienes
ylo servicios, por lo tanto, debe existir una relacion directa en la forma en que las entidades del Estado definen sus
objetos contractuales y aquella en la que adquieren sus productos. Si es posible incluir diferentes bienes y/o servicios
en un mismo proceso de contratacién, se deben incluir todos los cddigos en un mismo renglén en el Plan Anual de
Adquisiciones. De este modo procedi6 la E.S.E. Hospital Departamental San Vicente de Paul de Garzon, a verificar su
PAA 2023 y establecit todos los cddigos alli incluidos.

De otro modo, los bienes y/o servicios deben ser adquiridos en procesos independientes puesto que las modalidades
de adquisicion son diferentes. Siempre se debe analizar que entre mas codigos se incluyan en un mismo proceso de
contratacion, existe la posibilidad de que menos proveedores ofrezcan de manera integral todos los bienes y/o servicios
involucrados en el proceso particular. Por lo tanto, la forma de codificar tiene un impacto directo sobre la competencia
y la optimizacion de los recursos publicos; especialmente debe indicarse que no es cierto que los cddigos del segmento
72 y 95 correspondan de forma exclusiva y excluyente a contratos de construccion de obras, pues lo cierto es que,
estos segmentos son propios del sector servicios y terrenos, edificios, estructuras y vias; luego incluyen actividades
que desarrolla el interventor como control del contratista constructor.

De acuerdo con lo descrito, no se acepta la observacidn relacionada con reducir el alcance de la experiencia, pues la
misma debe ser adecuada y proporcional al objeto y valor del contrato y para ello se da uso al codificador aceptado por
Colombia Compra, atendiendo lo dispuesto en la guia sefialada, como quiera que, la exigencia de los cddigos UNSPSC
propende por la optimizacién de los recursos del Estado, en el sentido de que, permite establecer un criterio claro de
las posibilidades de cumplimiento de los proponentes, y de este modo se impacta de competencia para generar mayor
beneficios a la entidad en la presentacion de las ofertas, por lo que la entidad previo que se cumpliera el requisito con
la clasificacién de por lo menos cinco (05) de la totalidad de cddigos listados por el Hospital; de este modo no se acepta
la observacion allegada. Por lo indicado NO SE ACEPTA LA OBSERVACION

OBSERVACION 12

Respecto al numeral 3.4.3. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE, solicito eliminar o modificar la nota D,
asi:

Tratdndose de Proponentes Plurales se tendra en cuenta lo siguiente: i) uno de los integrantes debe aportar como
minimo el cuarenta por ciento (20%) de la experiencia solicitada en términos de SMML. ii) el integrante o integrantes
que aporten el mayor numero de contratos, deberan tener una participacion mayor o igual al 10% dentro del consorcio
0 union temporal, esto con el fin de demostrar que el proponente tiene la experiencia para la ejecucion del presente
proyecto

RESPUESTA

Frente al minimo de experiencia que se debe aportar segun el porcentaje de participacion en proponentes plurales; la
E.S.E. Hospital Departamental San Vicente de Paul de Garzén se permite informar que dicho requisito, constituye un
mecanismo para garantizar el cumplimiento del contrato, que fue determinado de acuerdo con el analisis historico de
los procesos contractuales similares al que se estd desarrollando; lo anterior como quiera que, se encuentra
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documentado en la contratacidn publica colombiana, el uso de las figuras asociativas como los Consorcios o Uniones
Temporales, para incluir integrantes con un minimo de participacién que son quienes cumplen con los requisitos
exigidos, por lo que finalmente la ejecucion termina estando en cabeza de aquellos que no acreditaron si quiera la
experiencia exigida, lo que genera un riesgo de incumplimiento, cumplimiento parcial o cumplimiento defectuoso, que
impacta en la calidad del servicio requerido; en tal sentido y como quiera que se trata de un medio para reducir el riesgo
asociado al proceso de contratacion, NO SE ACEPTA SU OBSERVACION.

OBSERVACION 13

Respecto al numeral 3.4.4. EQUIPO DE TRABAJO MINIMO SOLICITADO — HABILITANTE, hago las siguientes
sugerencias:

- En relacién con la formacion adquirida en el exterior, solicito que pueda acreditar con cualquiera de los siguientes
documentos dando aplicabilidad al Concepto C-155 de 2023 y a la circular Unica de Colombia Compra Eficiente: i) con
la copia del diploma y la descripcién del programa correspondiente que permita conocer el nivel de los estudios de
conformidad con la Clasificacion Internacional Normalizada de Educacion —CINE- o/ii) la convalidacion correspondiente.
- Respecto al perfil DIRECTOR DE INTERVENTORIA, solicito disminuir la cantidad de profesionales a uno (1).

- Respecto al perfil DIRECTOR DE INTERVENTORIA, solicito ampliar el posgrado en cualquier 4rea Gerencial o
Direccion o Arquitectura tales como: Gerencia de empresas constructoras o Direccién de Empresas o Direccion de
Proyectos o Arquitectura o similares o afines.

- Respecto al perfil DIRECTOR DE INTERVENTORIA, solicito disminuir la experiencia general minima de quince (15)
afos contados desde la fecha de expedicién de la matricula profesional.

- Respecto al perfil DIRECTOR DE INTERVENTORIA, solicito ampliar la experiencia especifica y que se haya
desempefado en el cargo de Gerente o Coordinador.

- Respecto al perfil DIRECTOR DE INTERVENTORIA, solicito ampliar la experiencia especifica y aceptar proyectos de
interventoria o consultoria (estudios y disefios).

- Respecto a la experiencia habilitante y ponderable de los profesionales, solicito a la entidad tener en cuenta de la
NSR-10 el capitulo K.2 CLASIFICACION DE LA EDIFICACIONES POR GRUPOS DE OCUPACION y aceptar
experiencia relacionada con los grupos INSTITUCIONAL (1) para todos los subgrupos.

- Respecto al perfil ASESOR HIDROSANITARIO, solicito ampliar el posgrado y aceptar el de Recursos Hidraulicos.

- Teniendo en cuenta que el area del proyecto CONSTRUCCION DE LA NUEVA E.S.E HOSPITAL DEPARTAMENTAL
SAN VICENTE DE PAUL DEL MUNICIPIO DE GARZON - HUILA es de mas de 20.000 M2, llama la atencién que para
algunos perfiles profesionales apenas requieran areas de 3.000 m2 y para otros profesionales ni siquiera requieran
areas.

RESPUESTA

Para atender la observacion presentada se procedera a dar respuesta a cada item que la compone de la siguiente
manera:

1. Respecto a los titulos obtenidos en el extranjero; no se admitird que dichos titulos no se convaliden,
considerando que, el Decreto 1083 de 2015 prevé:

“ARTICULO 2.2.2.3.4 Titulos y certificados obtenidos en el exterior._Los estudios realizados y los titulos
obtenidos en el exterior requeriran para su validez, de la homologacion y convalidacion por parte del Ministerio
de Educacion Nacional o de la autoridad competente...”

Teniendo en cuenta lo anterior debe concluirse que, los titulos de pregrado y postgrados obtenidos en el
exterior, deben ser convalidados en el territorio colombiano para que puedan tener validez en el pais; en ese
sentido, debera realizar dicha convalidacion a través del procedimiento establecido para tal fin por parte del
Ministerio de Educacion Nacional (Resolucion Nro. 010687 del 9 de octubre de 2019), el cual requiere para su
convalidacién, entre otros requisitos, el Diploma del titulo con sello de apostilla; por ello no podra aceptarse
que el requisito relacionado con estudios obtenidos en el exterior pueda ser acreditado exclusivamente con
copia del diploma o su clasificacion en el CINE, pues en todo caso dichos titulos no serian validos en el territorio
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nacional si no se convalidan; luego, sin dicho tramite el profesional que se presente no podré ejercer este titulo
y entonces no podria catalogarse como cumple un requisito del que no se puede disponer. NO SE ACPETA
LA OBSERVACION

2. En relacién con la cantidad de personas que ocuparian el cargo de DIRECTOR DE INTERVENTORIA se
informa que dicha informacion fue obtenida del presupuesto oficial, por ende, no podria modificarse la cantidad
de personal pues de ser asi, deberia ajustarse el proyecto y liberar los recursos destinados al pago del personal
que se excluye; en tal sentido, se considera improcedente la solicitud. NO SE ACEPTA LA OBSERVACION.

3. Frente ala formacion académica del personal que ocuparia el cargo de DIRECTOR DE INTERVENTORIA, se
considera que la misma es ajustada a lo requerido por la entidad, como quiera que se traté de condiciones
previamente establecidas, desde el momento en que se planed y estructuré el presupuesto y el proyecto de
inversion, no se acepta la modificacion considerando que la mayor intervencion del proyecto es estructural por
lo que el postgrado debe ser relacionado con obras civiles, dado que con ello se garantiza conocimiento del
personal sobre las actividades que se van a vigilar, controlar y seguir. NO SE ACEPTA LA OBSRVACION.

4. Enlo referido a la experiencia general del DIRECTOR DE INTERVENTORIA, se considera que la misma es
ajustada, adecuada, proporcional y razonable en relacion con la naturaleza y el valor del contrato, maxime si
se tiene en cuenta que en la regién han existido incumplimientos graves que han afectado al red de salud, por
lo que se debe garantizar la idoneidad, experiencia y capacidad intelectual no solo del oferente sino también
de su equipo de trabajo. NO SE ACEPTA LA OBSERVACION.

5. A la solicitud de que se acepte la gerencia o coordinacién de contratos para acreditar la experiencia del
DIRECTOR DE INTERVENTORIA, es pertinente resaltar que las labores de coordinacion normalmente son
ejecutadas por el personal residente quien tiene dedicacion del 100% en la ejecucion del contrato, por lo que
no puede aceptarse que el Director acredite dicha condicion; mientras que frente a la gerencia, debe
establecerse que, este tipo de calificativo se relaciona con la administracion, sin embargo el personal
DIRECTOR requerido, tiene en este contrato una dedicacion del 70% debido a que sus labores no se reduciran
al entorno administrativo del proyecto; son estas las razones que hacen improcedente la observacion. NO SE
ACEPTA LA OBSERVACION.

6. De acuerdo con la solicitud de ampliar la experiencia del DIRECTOR DE INTERVENTORIA para que abarque
contratos de consultoria en estudios y disefios, no se aceptara la misma de conformidad con la respuesta dada
a la observacion 6, considerando que estas actividades no son iguales o similares a las de interventoria. NO
SE ACEPTA LA OBSERVACION.

7. Frente a la experiencia especifica del equipo de trabajo, no se aceptara que la misma sea equivalente a la
experiencia general del oferente, como quiera que con ello no se acredita conocimiento en el sector de la
infraestructura de salud en el nivel de complejidad de la E.S.E. Hospital Departamental San Vicente de Pall
de Garzon; al respecto es importante sefialarle al observante que la entidad no solicité certificar la experiencia
general del personal, pues la misma se cuantificara desde la obtencién de la matricula profesional pertinente
en los casos en que sea exigible; y en razén de dicha laxitud frente a la experiencia general, se requiere que
la experiencia especifica del personal sea relacionada directamente con la actividad a desarrollar, con ello se
garantiza la posibilidad de cumplimiento del oferente, quien debe disponer de un equipo de trabajo minimo que
cumpla con los requerimientos exigidos para demostrar su capacidad intelectual derivada de la idoneidad y
experiencia acreditados. NO SE ACEPTA LA OBSERVACION.

Pag.18/37
Calle 7 No. 14-69 PBX (608) 8332441 Ext: 256 Fax (608) 8333225 Gerencia (608) 8332570
web: www.hospitalgarzon.gov.co - Email: contratacion@hospitalsvpgarzon.gov.co, gerencia@hospitalsvpgarzon.gov.co
Garzén (Huila).



mailto:contratacion@hospitalsvpgarzon.gov.co
mailto:gerencia@hospitalsvpgarzon.gov.co

*‘E‘EEBL—S —Mf 17

B o %’ EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN VICENTE
IKI DE PAUL GARZON - HUILA
L NIT: 891.180.026-5

RO

S

Q%E)IEL Dép,
)
nva30>

¥

8. En relacién con la formacion del personal a ocupar el cargo de ASESOR HIDROSANITARIO, es necesario
indicar que no es posible aceptar el posgrado en RECURSOS HIDRAULICOS, considerando que este se
relaciona con la proyeccion y ejecucidén de obras relacionadas con el agua, como son la canalizacién, la
potabilizacién, la irrigacién o la construccion de obras en cuerpos de agua como mares, rios, lagos, esto es
dique, represas, muelles, entre otros; ninguno de estos componentes de la ingenieria seran aplicados en el
proyecto de la E.S.E. Hospital Departamental San Vicente de Padl de Garzon, lo que hace no adecuado al
objeto contractual, requerir este tipo de formacién a los profesionales requeridos; maxime cuando el asesor
hidrosanitario se encargara precisamente de lo relacionado con las redes hidrosanitarias que no funcionan a
través de intervenciones hidraulicas; por lo que no es viable su observacién. NO SE ACPETA LA
OBSERVACION.

9. Frente alas areas de intervencion, el Hospital se permite informar que, las mismas fueron ajustados de acuerdo
con los andlisis técnicos de los profesionales que acompafian el proceso de seleccién, con el objeto de que,
se establecieran areas que pudieren ser cumplidas por los interesados en el proceso de seleccion,
considerando que actualmente en la region se desarrollan diferentes procesos sobre infraestructura
hospitalaria, y se hace necesario garantizar que el personal que se disponga en la E.S.E. cumpla con lo
establecido en el proyecto evitando cualquier tipo de dilacion; de este modo, revisada la contratacién de los
centros hospitalarios de la regién se encontrd que actualmente se realizan intervenciones en el Hospital
Universitario de Neiva (area calderas — area urgencias), en la clinica UROS (construccién nuevas sedes), entre
otras, que pueden generar represamiento de personal, por ende se establecieron condiciones que avalo el
personal técnico de la institucién para garantizar la concurrencia al tramite de seleccién. NO SE ACEPTA LA
OBSERVACION.

Ademas de lo anterior, debe tenerse en cuenta que se ha descrito en la matriz de riesgo, sucesos que pueden ocurrir
en este tipo de procesos de seleccion, calificados como riesgo alto, cuya forma de tratamiento para mitigar sus efectos
contemplan actos a ejecutar por el personal de la interventoria que requieren del conocimiento especializado y
experiencia de este equipo, por ello, la misma entidad definié un equipo de trabajo con unas condiciones técnicas
previstas para evitar retrasos en la obra y la interventoria; méaxime si se tiene en cuenta que esta se financia con recursos
del sistema general de regalias, y los beneficiarios de la inversién son los usuarios del servicio de salud; de modo que,
las condiciones exigidas al personal, corresponden a aquellas que brinden la garantia de cumplimiento a la entidad
contratante; como quiera que el riesgo de incumplimiento en este tipo de proyectos es alto, dado que existe un
antecedentes histérico de incumplimiento que afecta la region y el pais, de la cual no escapa la E.S.E. Hospital
Departamental San Vicente de Paul de Garzon. Este tipo de riesgos, son los que la entidad pretende evitar con el
personal que se requiere para la ejecucion de la interventoria, como quiera que, precisamente las profesiones exigibles
generan un riesgo social que debe ser reducido al maximo para lo cual el Hospital, pretende generar condiciones
exigentes al personal que participe en la ejecucion del contrato que resulte, pues sus idoneidad e experiencia permite
la correcta ejecucion de los recursos e impide posibles detrimentos, maxime si se tiene en cuenta que la intervencion e
realizara sobre estructura de orden gubernamental que presta un especial servicio a la poblacidn y por ello se requiere
de personal idéneo, de forma que se garantice la ejecucion en el plazo convenido.

De acuerdo con lo que se ha descrito, se le informa que no es posible acceder a su observacion por las razones
expuestas y como consecuencia de ello se mantendrén sin modificacion las condiciones exigidas en los términos de
condiciones. Por ende NO SE ACEPTA LA OBSERVACION

OBSERVACION 14

Respecto al numeral 4.1. CRITERIO DE EVALUACION DE LA EXPERIENCIA GENERAL ADICIONAL (400 PUNTQOS),
la entidad califica, asi:
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4.1. CRITERIO DE EVALUACION DE LA EXPERIENCIA GENERAL ADICIONAL (400 PUNTOS).

Para efectos de calificar este aspecto, la entidad asignara hasta un maximo de 400 puntos a los proponentes que
acrediten la experiencia adicional cuyo objeto contemple la interventoria o consultoria realizada a Edificaciones de
Infraestructura en Salud y la sumatoria del valor actualizado de los contratos debe ser igual o superior al 100% del
presupuesto oficial, dicho puntaje se aplicara de acuerdo los rangos de ponderaciéon que a continuacion se
discriminan:

a- Un maximo de 200 puntos al proponente que acredite un mayor Nimero de Contratos a los exigidos en la

experiencia especifica:
No DE CONTRATOS
Desde Hasta PUNTAJE
4 7 100
Superior a 8 200

- Encaso de que el proponente corresponda a una Mipyme o un Emprendimiento o empresa de mujeres, el
puntaje se asignara de la siguiente manera

No DE CONTRATOS PUNTAJE

Superior a 6 200

b- 200 puntos al proponente que acredite un area igual o superior a 10.000 m2 adicionales a la exigida en la
experiencia especifica.

En caso de que el proponente corresponda a una Mipyme o un Emprendimiento o empresa de mujeres,
se le asignara 200 puntos al proponente que acredite un area igual o superior a 6.000 m2 adicionales a la
exigida en la experiencia especifica.
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- Solicito aclarar si los contratos adicionales del literal a- son los mismos o diferentes a los del literal b-.

RESPUESTA

Con el objeto de brindar mayor claridad al observante, la entidad le manifiesta que, los contratos aportados para
acreditar el requisito ponderable deben diferir de aquellos presentados para acreditar la experiencia habilitante, de modo
que se cumpla la condicién de ser experiencia adicional dentro del proceso de seleccion.

En todo caso, como los criterios de ponderacion contenidos en el literal a y b del numeral 4.1. de los términos de
condiciones, difieren dado que en un literal se evaluara el nimero de contratos, y en el otro se evaluara el area de
intervencién, se considera que NO es posible que ambos criterios de asignacién de puntaje puedan acreditarse con
unos mismos contratos, como quiera, que estos criterios deben ser diferentes y adicionales a los presentados para dar
cumplimiento a los requisitos habilitantes y ponderables previos; de este modo NO SE ACEPTA LA OBSERVACION.

OBSERVACION 15

Respecto al numeral 4.2. CRITERIO DE EVALUACION DEL EQUIPO MINIMO SOLICITADO (400 PUNTOS), solicito
que los contratos sobre los cuales se evallen a los profesionales sean los mismos contratos aportados en la experiencia
especifica habilitante.

RESPUESTA

De acuerdo al contenido de los términos de condiciones, en contraste con la observacion presentada, no se encuentra
justificacion a esta, considerando que, los documentos del proceso establecen de forma expresa que, el criterio de
evaluacion lo constituye la experiencia adicional del equipo de trabajo; por ende, al tratarse de un criterio adicional, no
podra ser calificado a partir de la experiencia habilitante, como quiera que, el criterio ponderable lo constituye una
experiencia adicional a la minima habilitante definida para el equipo de trabajo.

De este modo, no se pueden confundir los criterios de habilitacion, con los de asignacion de puntaje; maxime si se tiene
en cuenta que, en relacion con el aspecto técnico, sera objeto de puntuacion, la experiencia adicional tanto para el
proponente como para su equipo de trabajo.

Precisamente en la descripcion del criterio objeto de puntaje por cada perfil, se establece que el requisito es acreditar
experiencia adicional; de alli que, no pueda ser cumplido el requisito ponderable con base en los contratos aportados
para acreditar el cumplimiento del requisito habilitante, como quiera que no se constituiria la experiencia adicional a la
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presentada como habilitante en el proceso de seleccion; por lo anterior no tiene vocacidn de prosperidad la observacion
propuesta. Asi las cosas, NO SE ACEPTA LA OBSERVACION.

OBSERVACION 16

Respecto al numeral 4.3. CRITERIO DE EVALUACION DEL FACTOR DE CALIDAD (90 PUNTOS), solicito eliminar
este criterio de ponderacion ya que por lo general el PLAN DE CALIDAD es requerido tnicamente al contratista de obra
y el interventor solamente revisa y aprueba el precitado PLAN DE CALIDAD.

RESPUESTA

Respecto a lo manifestado por el observante, es necesario indicar que debido a la envergadura del proyecto que sera
ejecutado por la interventoria, la entidad previo el deber de presentar un plan de calidad de la misma, sin que sea cierto
que este tipo de planes sea exigible exclusivamente a los contratistas de obra; lo que se evidencia es una falta de
conocimiento relacionado con el contenido de los términos de condiciones que se observan, pues del contenido que se
establecio debe tener el plan de calidad, es evidente que el mismo se relaciona con las actividades de seguimiento y
control sobre la obra objeto de interventoria, y no sobre la calidad en los procedimientos de obra; en razén de lo anterior
no habré lugar a eliminar el criterio de asignacion de puntaje, y por el contrario se sugiere al observante documentarse
adecuadamente del contenido de los documentos del proceso de seleccidn, con el objeto de que cumpla con los criterios
establecidos en ellos para que participe en el trdmite de convocatoria publica. Por los argumentos contenidos en el
presente documento NO SE ACEPTA LA OBSERVACION.

OBSERVACION 17

Conforme a lo expuesto, en aplicacion del beneficio establecido en el numeral 2.5 del articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto
1082 de 2015, las personas juridicas que hayan inscrito la experiencia de sus socios o accionistas en el RUP pueden
seguirla acreditando en los procedimientos de seleccion, aun después de cumplidos los 3 afios de constitucion, siempre
que no hayan cesado los efectos del RUP por el incumplimiento del deber de renovacion. Adjunto concepto de
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE para la respectiva aplicacién y aceptacién de la experiencia en el RUP de los
accionistas de una persona juridica que se puede continuar utilizando después de 3 afos de constituida.

RESPUESTA

No se acepta la observacion considerando que existe limite normativo al respecto; precisamente como lo sugiere el
observante, es el Decreto 1082 de 2015 el que establece expresamente que: “Si la constitucion del interesado es menor
a tres (3) afios, puede acreditar la experiencia de sus accionistas, socios o constituyentes.” En tal sentido, el articulo
2.2.1.1.1.5.2. del mencionado estamento al que se acude exclusivamente con el objeto de verificar las previsiones
normativas en relacion con el Registro tnico de Proponentes, establece que, solo habra lugar a la acreditacién de la
experiencia de una sociedad a través e la experiencia de sus socios cuando esta se hubiere constituido en un término
inferior a 3 afios.

Ahora bien, los conceptos como indica la Ley 1437 de 2011 no son vinculantes, y ello encuentra asidero en que, por
ejemplo, una misma entidad como lo es la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente
puede adoptar posturas diferentes, de modo que el observante indica que su solicitud ha sido permitida por esta
autoridad, y a su vez, en respuesta a la consulta #4201813000002067 la Subdireccion de Gestiéon Contractual de la
misma, expresamente manifesto:

“1. La posicién de Colombia Compra Eficiente respecto a la validez de la experiencia de los accionistas, socios o
constituyentes, acreditada en el RUP, cuando estd ya superd los 3 afios de constituida, ha variado.

2. El Decreto 1082 de 2015 establece que, para la inscripcion en el RUP de una persona juridica, si su constitucion es
menor a tres (3) afios, puede acreditar la experiencia de sus accionistas, socios o constituyentes.

3. La finalidad de esta norma es permitir que las sociedades que no cuentan con la experiencia suficiente para contratar
con el Estado puedan apoyarse en la experiencia de sus accionistas, socios o constituyentes con el fin de incentivar la
libre competencia en la contratacion estatal, durante los primeros tres afios mientras la persona juridica adquiere su
propia experiencia.
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4. En consecuencia, la persona juridica cuya constitucion es menor a tres (3) afios puede registrar la experiencia de
sus socios en el RUP, la cual no podra ser tenida en cuenta por la Entidad Estatal como experiencia de la sociedad una
vez cumplidos los tres (3) afios de constituida la persona juridica a los que hace referencia la norma, pues no se cumple
con el presupuesto normativo para acceder al beneficio que contempla el Decreto 1082 de 2015. En este sentido, el
legislador fue claro en establecer la excepcion para un periodo especifico.

5. Asi las cosas, cumplidos los tres (3) ahos de constitucion de una persona juridica, esta debera acreditar la
experiencia adquirida de forma directa o a través de la participacion en proponentes plurales.” (Negrillas y
subrayas fuera de texto)

En tal sentido, para la E.S.E. Hospital Departamental San Vicente de Paul de Garzdn es claro que el criterio que debe
aplicar la entidad convocante debe ser el comprendido en la normatividad vigente, en la que se establece que la facultad
para las personas juridicas de acreditar la experiencia a través de la experiencia de sus socios, se reduce a aquellas
que hubieren sido constituidas en un tiempo menor a tres afios; luego pasado dicho término le corresponde a la persona
juridica en virtud del principio de igualdad aplicable a todos los posibles oferentes, acreditar la experiencia que ha
adquirido de forma directa o a través de su participacion como integrante en proponentes plurales que hubieren sido
seleccionados como contratistas; por lo que NO SE ACEPTA LA OBSERVACION.

OBSERVACION 18

Solicito a la entidad considerar una ampliacion a la fecha de presentacion de la oferta en fisico teniendo en cuenta el
poco tiempo que transcurre entre las respuestas a observaciones (3 de noviembre) y recepcion de propuestas (08 de
noviembre) con lo cual se evidencia que apenas se tendrian 2 dias habiles (6 y 7 de noviembre) para preparar y entregar
la propuesta lo cual es un tiempo supremamente reducido.

RESPUESTA

La E.S.E. Hospital Departamental San Vicente de Paul de Garzén le informa al observante que el cronograma del
proceso se establecié de conformidad con los términos previstos en el Acuerdo No. 004 de 2014 por el cual se adopta
el Estatuto de Contratacion de la entidad, y en concordancia con la Resolucién No. 355 de 2022 por el cual se actualiza
el Manual de Procedimientos de Contratacién de la E.S.E., por lo cual, no hay lugar a modificar el cronograma del
proceso de seleccidn, considerando que, cualquier ajuste podria afectar el desarrollo del proceso reglamentado en las
normas antes citadas. Asi las cosas, NO SE ACEPTA LA OBSERVACION.

Asunto: CONVOCATORIA PUBLICA - INTERVENTORIA 001 DE 2023 - observaciones de J
FELIPE ARDILA V & CIA SAS
DE: Fecha: Miércoles, Noviembre 01, 2023 14:00 -05
De: Maria Eugenia Carrefio <maria.proyectos@jfaingenieros.com>
Para: gerencia@hospitalsvpgarzon.gov.co, calidad@hospitalsvpgarzon.gov.co
OBSERVACION 1

Bogota D.C., 01 de noviembre del 2023

Sefores

LA E.S.E. HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN VICENTE DE PAUL DEL MUNICIPIO DE GARZON (H)
Secretaria de Gerencia

Calle 7 #14-69

Municipio Garzén, Huila.

Referencia: CONVOCATORIA PUBLICA - INTERVENTORIA 001 DE 2023 cuyo objeto es “INTERVENTORIA
INTEGRAL, TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE, JURIDICA Y AMBIENTAL AL CONTRATO DE
OBRA QUE TIENE POR OBJETO "LA CONSTRUCCION DE LA NUEVA E.S.E HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN
VICENTE DE PAUL DEL MUNICIPIO DE GARZON — HUILA'.

Asunto: Observaciones a términos de condiciones.
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Estimados sefiores,

Por medio de la presente solicito a la entidad una ampliacién en la fecha de presentacion de la propuesta considerando
que apenas transcurre un dia habil entre las respuestas a observaciones (3 de noviembre), recepcién de propuestas
(08 de noviembre) y que el lunes 6 de noviembre es un dia festivo con lo cual se evidencia que el tiempo para preparar
y entregar la propuesta es muy reducido.

Cordialmente.

RESPUESTA

La E.S.E. Hospital Departamental San Vicente de Pall de Garzén le informa al observante que el cronograma del
proceso se establecié de conformidad con los términos previstos en el Acuerdo No. 004 de 2014 por el cual se adopta
el Estatuto de Contratacion de la entidad, y en concordancia con la Resolucion No. 355 de 2022 por el cual se actualiza
el Manual de Procedimientos de Contratacion de la E.S.E., por lo cual, no hay lugar a modificar el cronograma del
proceso de seleccion, considerando que, cualquier ajuste podria afectar el desarrollo del proceso reglamentado en las
normas antes citadas.

Luego, los interesados pueden ir organizando su oferta, para que en el momento en que se publiquen las respuestas a
las observaciones, solo deban ajustar lo mas minimo y debido a ello puedan presentar en el tiempo debido los
ofrecimientos en la oportunidad, fecha, hora y lugar descritos en el cronograma del proceso de seleccion. En tal sentido,
NO SE ACEPTA LA OBSERVACION.

Asunto: Observaciones CONVOCATORIA PUBLICA - INTERVENTORIA 001 DE 2023
Fecha: Miércoles, Noviembre 01, 2023 11:52 -05

De: German Bazzani <bazzani.licitaciones20@gmail.com>

Para: gerencia@hospitalsvpgarzon.gov.co, calidad@hospitalsvpgarzon.gov.co

DE:

OBSERVACION 1

Sefiores:

E.S.E. DEPARTAMENTAL SAN VICENTE DE PAUL DE GARZON

Secretaria Gerencia

CALLE 7 # 14-69 (Garzon, Huila, Colombia)

REF: Observaciones a los términos de condiciones - Convocatoria Publica No. 001 de 2023 cuyo objeto es
“INTERVENTORIA INTEGRAL, TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE, JURIDICA Y AMBIENTAL
AL CONTRATO DE OBRA QUE TIENE POR OBJETO “LA CONSTRUCCION DE LA NUEVA E.S.E HOSPITAL
DEPARTAMENTAL SAN VICENTE DE PAUL DEL MUNICIPIO DE GARZON — HUILA.”.

Estimados sefiores,
Por medio de la presente realizo las siguientes observaciones a los términos de referencia del asunto:

1. Sugiero aplazar la fecha de cierre teniendo en cuenta que el lunes 6 de noviembre es festivo y los oferentes
interesados apenas tendrian un dia habil para preparar la propuesta ya que debe entregarse el dia 8 de noviembre.

RESPUESTA

La E.S.E. Hospital Departamental San Vicente de Paul de Garzon le informa al observante que el cronograma del
proceso se establecié de conformidad con los términos previstos en el Acuerdo No. 004 de 2014 por el cual se adopta
el Estatuto de Contratacion de la entidad, y en concordancia con la Resolucién No. 355 de 2022 por el cual se actualiza
el Manual de Procedimientos de Contratacion de la E.S.E., por lo cual, no hay lugar a modificar el cronograma del
proceso de seleccion, considerando que, cualquier ajuste podria afectar el desarrollo del proceso reglamentado en las
normas antes citadas.

Es importante resaltar que el estado del proceso es aperturado, por ende la fecha establecida para recibir ofertas es
una fecha maxima, como quiera que los ofrecimientos se pueden presentar desde el momento mismo de la apertura; lo
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anterior para que los interesados no confundan los procedimientos reglados para las entidades sometidas al Estatuto
de Contratacion de la Administracion Publica, y aquellas como la E.S.E. Hospital Departamental San Vicente de Pall
de Garzdn que poseen una normas especiales de contratacion, las cuales no prevén etapa previa a la apertura de la
convocatoria publica; por lo que no es cierta la repetida manifestacion relacionada con que los posibles oferentes solo
tendrian un dia habil para preparar la oferta, dado que la misma pudo prepararse 0 incluso presentarse desde el 27 de
octubre cuando se apertura y publicé la convocatoria publica.

Luego, los interesados pueden ir organizando su oferta, para que en el momento en que se publiquen las respuestas a
las observaciones, solo deban ajustar lo mas minimo y debido a ello puedan presentar en el tiempo debido los
ofrecimientos en la oportunidad, fecha, hora y lugar descritos en el cronograma del proceso de seleccion; sin que sea
cierta la manifestacion de que solo poseen un dia para preparar su oferta como se ha venido manifestando. Por lo
anterior, NO SE ACEPTA LA OBSERVACION.

OBSERVACION 2

2. Respecto a los indicadores de capacidad financiera y organizacional contenidos en los numerales 3.2 y 3.3, solicito
dar aplicabilidad a los Decretos 399 y 579 de 2021 por medio del cual se modifica el Decreto 1082 de 2015 Con el fin
de fortalecer la reactivacion econdmica del pais, el Gobierno Nacional ha decidido modificar transitoriamente algunos
articulos del Decreto 1082 de 2015, para que el Registro Unico de Proponentes contenga la informacion financiera de
los ultimos 3 afos y no solo del Ultimo afio, generando asi la posibilidad de tener una mayor pluralidad de oferentes en
los procedimientos de seleccion al permitir la participacién de proponentes que han sido afectados negativamente por
la pandemia del Covid -19.

RESPUESTA

Para dar respuesta a la observacion presentada por el interesado, es necesario recordar que como lo establecen los
documentos del proceso de convocatoria publica No. 001 — 2023, la E.S.E. Hospital Departamental San Vicente de Pall
de Garzon, por disposicion directa del legislador en el numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, en materia
contractual se regira por el derecho privado, pero podra discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes previstas
en el estatuto General de Contratacion de la administracion publica.

De acuerdo con lo anterior, esta entidad no aplica las reglas previstas por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y sus
decretos reglamentarios, considerando que, la Ley le impuso el deber de gestionar su contratacidn conforme al derecho
privado y no al régimen contractual de la administracién publica.

En este sentido, la Ley 1150 de 2007 establece que las entidades no sometidas al estatuto general de contratacion de
la administracion publica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los
principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucidn
Politica, respectivamente segun sea el caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades
previsto legalmente para la contratacion estatal; sin permitir aplicar analdégicamente reglas de dicho estatuto a la gestion
contractual de la entidad.

Asi las cosas, en materia contractual, la E.S.E. Hospital Departamental San Vicente de Paul se rige por el Acuerdo No.
004 de 2014 - Estatuto de Contratacion, su modificacion a través del Acuerdo No. 011 de 2021 y la Resolucién No. 355
de 2022 que actualiza el manual de procedimiento de contratacién de la entidad, normas que se fundamentan en los
lineamientos adoptados por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, para que las Empresas Sociales del Estado
adopten el estatuto de contratacién que regira su actividad contractual contenidos en la Resolucién No. 5185 de 2013,
el cual establece que la Junta Directiva de las E.S.E. es la autoridad que adoptara el estatuto de contratacion de la
entidad; ademas de establecer dicha norma en su articulo 10 que en la fase de seleccion la Empresa Social del Estado
debe determinar la oferta méas favorable teniendo en cuenta las normas aplicables a cada modalidad de seleccion del
contratista; de modo que, aplicar un procedimiento diferente al instituido para ello por los actos previstos en las normas
de orden nacional e interno (estatutos de contratacién — manual de contratacion), representa una falta de sujecion de
la entidad a sus reglamentos.

Pag.24/37
Calle 7 No. 14-69 PBX (608) 8332441 Ext: 256 Fax (608) 8333225 Gerencia (608) 8332570
web: www.hospitalgarzon.gov.co - Email: contratacion@hospitalsvpgarzon.gov.co, gerencia@hospitalsvpgarzon.gov.co
Garzén (Huila).



mailto:contratacion@hospitalsvpgarzon.gov.co
mailto:gerencia@hospitalsvpgarzon.gov.co

*“dﬁj}ﬁ —Mf 17

B e %?«% EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN VICENTE
2; IKI )- DE PAUL GARZON - HUILA
it NIT: 891.180.026-5

RO

Al respecto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C, en sentencia
del 28 de febrero de 2020, rad. 05001-23-31-000-1996-00657-01(31628) manifesto: “Como _en los regimenes
exceptuados toda la actividad contractual -en sentido amplio- se rige por el derecho privado, no se puede limitar a la de
gjecucion del contrato, sino que abarca todas sus fases, es decir, desde la formacion del negocio juridico hasta la etapa
postcontractual. Por ello, en la fase precontractual la regla predominante sera, también, la autonomia privada (arts.
1602 del CC y 870 del C. Co) y las normas supletivas, como se vera a continuacion, seran las correspondientes a la
requlacion de la oferta y la demanda en la ley mercantil.” (Subrayas fuera de texto)

En la misma providencia, se dijo, ademas, que las entidades publicas exceptuadas de la Ley 80 de 1993 deben atender
las reglas que ellas mismas establezcan para la escogencia del mejor oferente, so pena de incurrir en responsabilidad
por culpa in contrahendo, pues esas entidades, «cuyo régimen es exclusivamente el derecho privado, ademas de
cumplir con los deberes genéricos que se derivan de la buena fe y el comportamiento leal que se exige a los particulares,
deben respetar las reglas que de forma unilateral establecen para determinar cual es el mejor oferente y en caso de su
incumplimiento, se configurara responsabilidad por culpa in contrahendo, en la fase preliminar de formacién del contrato,
conforme a los articulos 90 de la CN y 863 del C.Co». (Subrayas fuera de texto)

Es por ello que, para la E.S.E. Hospital Departamental San Vicente de Paul no es aplicable las reglas y procedimientos
descritos en el Decreto 1082 de 2015, a menos que, la regla establezca que se hace extensiva a todas las entidades
estatales con independencia de su régimen de contratacion, tal como lo prevé la Ley 2069 de 2020 y su decreto
reglamentario 1860 de 2021 en algunos aspectos; por lo cual, utilizar para efectos de evaluacién la informacién
financiera y organizacional de los ultimos 3 afios inscrita en el RUP, no es una regla analdgicamente aplicable al Hospital
como entidad de régimen contractual exceptuado y especial; lo que conlleva a que esta exija la presentacion a los
oferentes de la informacién financiera de la vigencia fiscal inmediatamente anterior, la cual dara cuenta del estado del
proponente y de su capacidad para cumplir las obligaciones que asume; ello es totalmente proporcional, razonable y
adecuado a la naturaleza del contrato que se presente suscribir y al valor del mismo, que hacen que, existan riesgos
asociados al trdmite de seleccion que se deben controlar con los requisitos que se exigen para evitar que el oferente
seleccionado no esté en capacidad de dar cumplimiento dentro del plazo previsto para la ejecucion del contrato; por lo
anterior, NO SE ACEPTA SU OBSERVACION.

OBSERVACION 3

3. Del numeral 3.2. REQUISITOS DE CAPACIDAD FINANCIERA, sugiero los siguientes ajustes:

- Solicito disminuir el ipdice de Liquideza >=1.2
- Solicito aumentar el Indice de Endeudamiento a <= 60%
- Solicito disminuir la Razén de Cobertura de interés a >=1.5

RESPUESTA

Atendiendo el contenido de la observacion presentada es importante resaltar al observante que los indicadores definidos
para acreditar la capacidad financiera en el proceso de convocatoria publica No. 001 — 2023, son el resultados de un
analisis del sector efectuado por el personal idéneo contratado por la entidad, el cual fue estructurado durante la etapa
de planeacién del tramite de seleccion para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacién y con base
en ello establecer los requisitos exigibles; a través de la verificacion de las bases de datos e informacion del Portal de
Informacion Empresarial —PIE- (Este sistema contiene la informacion suministrada por las sociedades del sector real
que estan sometidas a la inspeccion, vigilancia y control de la Superintendencia de Sociedades); las bases de datos de
las Camaras de Comercio y de los gremios; y cualquier otro sistema de informacion empresarial o sectorial disponible
en el mercado. Estas bases de datos permiten conocer la informacion financiera del sector y de algunos de sus
miembros en particular; todos ellos comparados de forma directa con la dinamica del mercado que informa
constantemente el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE a través de los boletines técnicos que
se publican por cada ramo que compone el comercio y los servicios en Colombia.

Asi mismo, se comunica al observante que no puede pretender que la entidad obvie las bases de datos oficiales y
proceda a establecer los requisitos de capacidad financiera sin criterio alguno justificante, como quiera que,
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precisamente la contingencia de reporte de informacion a las Camaras de Comercio y su posterior migracion a la
Superintendencia de Sociedades, no implica que desaparezca el deber de la entidad de verificar criterios del mercado
que actualmente solo reporta la base de datos de la mencionada superintendencia; dado que no se cuenta con acceso
a los datos institucionales que reposan en las camaras de comercio de todos el pais.

De acuerdo a lo anterior, la entidad a través del personal calificado para ello; defini6 como consecuencia del analisis
del sector las condiciones para la verificacion de la capacidad financiera, de forma adecuada y proporcional a la
naturaleza y al valor del contrato, aunado a los amplios riesgos de incumplimiento del sector que se pueden verificar en
procesos como la contratacion de estudios y disefios de la nueva E.S.E. por parte del Hospital Convocante e incluso
los incumplimientos que se reportaron con la torre materno infantil del Hospital Universitario Hernando Moncaleano
Perdomo de Neiva, donde precisamente se ha imposibilitado la recuperacién de la inversion del centro hospitalario por
la inviabilidad financiera que a la fecha reportan las empresas que conformaron la persona conjunta seleccionada.

De este modo, en atencidn a la naturaleza del contrato a suscribir y de su valor, plazo y forma de pago, asi como de los
riesgos propios de la contratacién, la E.S.E. debe hacer uso de los indicadores que considere adecuados respecto al
objeto de su Proceso de Contratacién; ello considerando que este tipo de requisitos son los que demuestran la aptitud
de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato en funcion de su organizacion interna, y su
aptitud financiera relacionado con los calculos de los estados financieros que han determinado los Contadores Publicos
o0 Revisores Fiscales, quienes en ejercicio de su profesién dan fe publica de la informacién contable y financiera de una
empresa, y que son posteriormente verificados por la Camara de Comercio respectiva para ser inscritos en el Registro
Unico de Proponentes — RUP.

Asi las cosas, la entidad en relacion con los indices de capacidad financiera, se permite aclarar a los interesados que,
se establecieron de acuerdo al comportamiento general del mercado en la evaluacion de los indicadores suministrados
por PIE de la Superintendencia de sociedades (antes SIREM), los datos de las empresas que presentan sus estados y
balances financieros, tomando una muestra de posibles oferentes; los cuales habian reportado totalmente su
informacién en el aplicativo de la superintendencia antes mencionada; y con base en el andlisis de las tendencias del
mercado que son consecuencia de la informacion técnica reportada por el DANE ademaés del analisis y tipificacion de
los riesgos propios del proceso de contratacion. Estos datos fueron tratados con técnicas estadisticas con el fin de
establecer los indices con base en la muestra total del mercado, donde el sector establece en su desviacion estandar
los indicadores definidos.

Bajo tales considerandos, la entidad ha definido unas condiciones que aseguran el nivel de cumplimiento del futuro
contratista, y ello no obsta para reducir la libre concurrencia y participacion de los interesados en condiciones de
igualdad; como quiera que el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, C.P. Alier
Eduardo Hernandez Enriquez, en decisién de fecha 19 de julio de 2001 dentro del radicado 11001-03-26-000-1996-
3771-01(12037), ha descrito (...) Son elementos fundamentales del proceso licitatorio: la libre concurrencia, la igualdad
de los oferentes y la sujecion estricta al pliego de condiciones. La libre concurrencia permite el acceso al proceso
licitatorio de todas las personas o sujetos de derecho interesados en contratar con el Estado, mediante la adecuada
publicidad de los actos previos o del llamado a licitar. Es un principio relativo, no absoluto o irrestricto, porque el interés
publico impone limitaciones de concurrencia relativas, entre otras, a la naturaleza del contrato y a la capacidad e
idoneidad del oferente. La igualdad de los licitadores, presupuesto fundamental que garantiza la seleccion objetiva y
desarrolla el principio de transparencia que orienta la contratacion estatal, se traduce en la identidad de oportunidades
dispuesta para los sujetos interesados en contratar con la Administracion. Y la sujecion estricta al pliego de condiciones
es un principio fundamental del proceso licitatorio, que desarrolla la objetividad connatural a este procedimiento, en
consideracion a que el pliego es fuente principal de los derechos y obligaciones de la administracién y de los
proponentes (...)»

En el presente caso si bien no estamos frente a un proceso de licitacién propio del Estatuto General de Contratacion de
la Administracién Publica, si se aplica la modalidad de convocatoria publica la cual prevé una serie de requisitos
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habilitantes que como bien indica el Consejo de Estado, no pueden ser totalmente ajenos al limitante propio que es
garantizar el interés publico que en el tramite adelantado por la E.S.E. no es otro que el de garantizar el ejercicio correcto
de la interventoria; por lo que la libre concurrencia es un principio relativo, no es absoluto, pues de considerarse
irrestricto, la gestion contractual de las entidades publicas entraria en el absurdo de aceptar cualquier ofrecimiento y
con base en ello no poder garantizar el cumplimiento futuro, lo que defrauda los intereses de la ciudadania en que
mejoraran las condiciones de prestacidn de los servicios de salud y con ello mejorara su calidad de vida, es decir que
si la libre concurrencia fuere absoluta, no existiria garantia alguna en relacion con el interés general, desapareciendo
con ello el fin directo de la gestién contractual de las entidades publicas que es el de contribuir con el cumplimiento de
sus fines misionales que representan los fines del Estado frente al impacto positivo que recibiran los beneficiarios de
los servicios.

De acuerdo con lo anterior, es importante resaltar que los requisitos exigidos por la entidad siempre que sean adecuados
como se ha demostrado en el presente proceso dado el analisis del sector; estan llamados a ser exigibles tanto para la
entidad como para los interesados, sin que exista limitacion de la libre concurrencia y la pluralidad, como quiera que
estos principios no son absolutos, sino que deben limitarse con el interés general y la garantia sobre el patrimonio
publico. Por lo descrito, NO SE ACEPTA LA OBSERVACION.

OBSERVACION 4

4. Del numeral 3.3. REQUISITOS DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL, sugiero los siguientes ajustes:

- Solicito disminuir la Rentabilidad sobre el patrimonio a >= 0.02
- Solicito disminuir la Rentabilidad sobre el activo a >= 0.01

RESPUESTA

Con base en la respuesta dada por la entidad a la observacion anterior que se relaciona con los indicadores de
capacidad financiera, se resalta que, la capacidad organizacional y los indicadores con los que se acreditaran, también
son el resultado de un andlisis del sector efectuado por el personal idéneo contratado por la entidad, el cual fue
estructurado durante la etapa de planeacion del trdmite de seleccion para conocer el sector relativo al objeto del proceso
de contratacién y con base en ello establecer los requisitos exigibles; a través de la verificacion de las bases de datos
e informacién del Portal de Informacion Empresarial —-PIE- (Este sistema contiene la informacién suministrada por las
sociedades del sector real que estan sometidas a la inspeccion, vigilancia y control de la Superintendencia de
Sociedades); las bases de datos de las Camaras de Comercio y de los gremios; y cualquier otro sistema de informacion
empresarial o sectorial disponible en el mercado. Estas bases de datos permiten conocer la informacion financiera del
sector y de algunos de sus miembros en particular; todos ellos comparados de forma directa con la dinamica del
mercado que informa constantemente el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE a través de los
boletines técnicos que se publican por cada ramo que compone el comercio y los servicios en Colombia; por lo que los
mismos no seran objeto de modificacién por solicitud no justificada de un observante, dado que como se viene
detallando los requisitos exigidos estan plenamente justificados con el anélisis del sector debidamente publicado.

Ademas de lo anterior, como se ha venido indicando la libre concurrencia no es un principio absoluto, sino que esta
limitado por el interés general por cuya proteccidn se establecen los requisitos en los procesos de seleccién de
contratistas que permitan encontrar la mejor oferta a través de la evaluacion de requisitos divulgados en igualdad para
todos los interesados; de este modo no podra prosperar la observacién allegada. De acuerdo con lo anterior, NO SE
ACEPTA LA OBSERVACION.

OBSERVACION 5

5. De la EXPERIENCIA GENERAL y ESPECIFICA contenidas en los numerales 3.4.2 y 3.4.3, sugiero aceptar contratos
celebrados con entidades privadas.

RESPUESTA

La entidad se permite manifestar al observante que su observacidn carece de fundamento en relacion con el numeral
3.4.2. como quiera que lo solicitado es lo descrito en dicho aparte de los términos de condiciones; ahora bien, es
importante igualmente aclarar que la exigencia prevista, es adecuada y proporcional al objeto del proceso, en el sentido
de que, las condiciones propias de la interventoria que regenta la ley 1474 de 2011 solo es aplicable a las entidades
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estatales, las cuales de acuerdo con el contenido del articulo 2° de la Ley 80 de 1993 que sefiala que son entidades
publicas ademas de las listadas expresamente, las demas personas juridicas en las que exista dicha participacion
publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacién que ellas adopten, en todos los érdenes y niveles; lo que significa
que existen personas de derecho privado que se entienden en materia contractual entidades estatales por la calidad de
los recursos que manejan, como es el caso de empresas de servicios publicos, asociaciones, sociedades en que exista
participacion publica en las condiciones sefialadas, entre otras.

Al respecto, se considera importante sefialar que, la prestacion de servicios de salud posee unas condiciones
necesarias de habilitacién previstas en las normas vigentes que han sido adoptadas por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, en razon de ello, son sujetos de especial control por parte de las autoridades de orden municipal,
departamental y nacional; asi las cosas se previd requerir experiencia especifica en el sector salud desde el componente
publico, dado que, se considera que con base en ello es posible seleccionar la oferta de mayor favorabilidad que asegure
el cumplimiento del contrato, pues es un hecho cierto que debido al costo del contrato, y a que se entregara anticipo,
que se genera un riesgo inminente para la entidad relacionado con la apropiacién de los recursos del anticipo y el
incumplimiento del contrato, por lo que, los requisitos exigidos se establecieron de modo tal que sirvan para seleccionar
una oferta que esté en capacidad de dar cumplimiento total al contrato que resulte del proceso de seleccion, con lo que
se protege el patrimonio publico y el interés de la comunidad general. Por lo manifestado NO SE ACEPTA LA
OBERVACION.

OBSERVACION 6

6. De la EXPERIENCIA GENERAL y ESPECIFICA contenidas en los numerales 3.4.2 y 3.4.3, sugiero aceptar contratos
de interventorias a obras por administracién delegada.

RESPUESTA

Para atender la observacion, debe sefalarse que la experiencia es el conocimiento que demuestra el oferente como
consecuencia de su participacion en la ejecucién de contratos con actividades iguales o similares a las previstas en
proceso de contratacion; luego, lo que pretende contratar la E.S.E. segun la convocatoria publica No. 001 —2023 es un
servicio de interventoria y no la construccién de una obra.

Ahora bien, es importante sefialar que, el contrato de administracién delegada opera como un mandato, lo que significa
que la ejecucion se realiza en representacion de otro, lo que implica que, el contratista recibira unos honorarios, pero,
la construccion se realiza por cuenta y riesgo de quien delega, es decir, que en relacion con la experiencia esta no
podria ser de quien actla en representacion de otro, sino que obedeceria directamente a quien delegé la administracion
de la obra; como quiera que lo unico delegado es la administracion y no la obra misma; esta constituye la principal razon
por la cual no se aceptan este tipo de contratos para la acreditacion de la experiencia.

Por su parte, se torna relevante también resaltar que la Corte Suprema de Justicia en sentencia 35649 del 18 de
noviembre de 2009, advirtié que la interventoria es un tipo de contrato que no puede celebrarse bajo la modalidad de
administracion delegada, pues en esta Ultima la entidad publica que va a ejecutar una obra contrata a un tercero para
que administre o coordine la ejecucion no como un contratista independiente sino por cuenta de la propia entidad. Por
el contrario, en la interventoria es necesario que el contratista actlie de manera independiente. De esta forma, la
corporacion precisd que en la legislacion colombiana la interventoria esta sometida a reglas distintas de la
administracion delegada, inclusive en el régimen laboral (M.P. Eduardo Lépez Villegas).

Conforme lo descrito, y por ser una condicidn prevista en la jurisprudencia y el ordenamiento juridico, no son aceptables
los contratos de administracion delegada para acreditar la experiencia requerida, y en tal sentido su observacién no
sera aceptada. De acuerdo con lo descrito, NO SE ACEPTA LA OBSERVACION.

OBSERVACION 7

7. De la CRITERIOS DE VALORACION DE LA EXPERIENCIA GENERAL Y ESPECIFICA (pagina 28 de 155), sugiero
requerir unicamente del Clasificador de Bienes y Servicios, el segmento correspondiente para la clasificacion de la
experiencia es los segmentos 80 y 81 ya que los segmentos 95 y 72 corresponden a proyectos de construccién de
edificaciones.
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La entidad manifiesta al observante que los cddigos UNSPSC listados corresponden a los servicios que se pretenden
contratar; por ello, el requerimiento de que la experiencia debe acreditarse con ellos pretende verificar la capacidad de
cumplimiento del oferente en condiciones de calidad y oportunidad; como lo prevé la normatividad vigente.

Al respecto de la codificaciéon de bienes y servicios de acuerdo con el codigo estdndar de productos y servicios de
Naciones Unidas, esta permite afinar las descripciones en los Planes de Adquisiciones y evitar confusiones entre
actividades y definiciones de uso de bienes y servicios; por lo cual, al establecer las condiciones del proceso de
seleccion se procedié a realizar la verificacion debida en el Plan Anual de Adquisiciones del Hospital para la vigencia
2023.

En este sentido, es importante aclarar que en un unico proceso contractual se puede incluir la compra de mdltiples
bienes y/o servicios, por lo tanto, debe existir una relacion directa en la forma en que las entidades del Estado definen
sus objetos contractuales y aquella en la que adquieren sus productos. Si es posible incluir diferentes bienes y/o
Servicios en un mismo proceso de contratacion, se deben incluir todos los codigos en un mismo renglén en el Plan
Anual de Adquisiciones. De este modo procedio la E.S.E. Hospital Departamental San Vicente de Pall de Garzdn, a
verificar su PAA 2023 y establecio6 todos los cédigos alli incluidos.

De otro modo, los bienes y/o servicios deben ser adquiridos en procesos independientes puesto que las modalidades
de adquisicion son diferentes. Siempre se debe analizar que entre mas codigos se incluyan en un mismo proceso de
contratacion, existe la posibilidad de que menos proveedores ofrezcan de manera integral todos los bienes y/o servicios
involucrados en el proceso particular. Por lo tanto, la forma de codificar tiene un impacto directo sobre la competencia
y la optimizacion de los recursos publicos; especialmente debe indicarse que no es cierto que los cédigos del segmento
72 y 95 correspondan de forma exclusiva y excluyente a contratos de construccion de obras, pues lo cierto es que,
estos segmentos son propios del sector servicios y terrenos, edificios, estructuras y vias; luego incluyen actividades
que desarrolla el interventor como control del contratista constructor.

De acuerdo con lo descrito, no se acepta la observacién relacionada con reducir el alcance de la experiencia, pues la
misma debe ser adecuada y proporcional al objeto y valor del contrato y para ello se da uso al codificador aceptado por
Colombia Compra, atendiendo lo dispuesto en la guia sefialada, como quiera que, la exigencia de los cédigos UNSPSC
propende por la optimizacién de los recursos del Estado, en el sentido de que, permite establecer un criterio claro de
las posibilidades de cumplimiento de los proponentes, y de este modo se impacta de competencia para generar mayor
beneficios a la entidad en la presentacién de las ofertas, por lo que la entidad previé que se cumpliera el requisito con
la clasificacion de por lo menos cinco (05) de la totalidad de codigos listados por el Hospital; de este modo no se acepta
la observacion allegada. En tal sentido, NO SE ACEPTA LA OBSERVACION.

OBSERVACION 8

8. De la CRITERIOS DE VALORACION DE LA EXPERIENCIA GENERAL Y ESPECIFICA (pagina 28 de 155), sugiero
eliminar o modificar el siguiente numeral ya que no permite la participacién de manera conjunta: D. Tratandose de
Proponentes Plurales se tendra en cuenta lo siguiente: i) uno de los integrantes debe aportar como minimo el diez por
ciento (20%) de la experiencia solicitada en términos de SMMLV. ii) el integrante o integrantes que aporten el mayor
numero de contratos, deberan tener una participacion mayor o igual al 5% dentro del consorcio 0 unién temporal, esto
con el fin de demostrar que el proponente tiene la experiencia para la ejecucion del presente proyecto.

RESPUESTA

Frente al minimo de experiencia que se debe aportar segun el porcentaje de participacién en proponentes plurales; la
E.S.E. Hospital Departamental San Vicente de Paul de Garzon se permite informar que dicho requisito, constituye un
mecanismo para garantizar el cumplimiento del contrato, que fue determinado de acuerdo con el analisis histérico de
los procesos contractuales similares al que se esta desarrollando; lo anterior como quiera que, se encuentra
documentado en la contratacién publica colombiana, el uso de las figuras asociativas como los Consorcios o Uniones
Temporales, para incluir integrantes con un minimo de participacién que son quienes cumplen con los requisitos
exigidos, por lo que finalmente la ejecucién termina estando en cabeza de aquellos que no acreditaron si quiera la
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experiencia exigida, lo que genera un riesgo de incumplimiento, cumplimiento parcial o cumplimiento defectuoso, que
impacta en la calidad del servicio requerido; en tal sentido y como quiera que se trata de un medio para reducir el riesgo
asociado al proceso de contratacion, NO SE ACEPTA SU OBSERVACION.

OBSERVACION 9

9. Del numeral 3.4.4. EQUIPO DE TRABAJO MINIMO SOLICITADO — HABILITANTE, sugiero que junto con la
propuesta sean presentadas Unicamente las hojas de vida de los profesionales ponderables (Director, Residente y
Auxiliar) y que las demas hojas de vida sean requeridas solamente al proponente adjudicatario.

RESPUESTA

La entidad no acepta su observacion, considerando que el personal exigido corresponde al identificado desde la
estructuracién del proyecto de inversién para establecer el presupuesto de interventoria. Adicionalmente, se hace
exigible dicho personal, como quiera que, para la E.S.E. Hospital Departamental San Vicente de Paul de Garzon es
necesario dar inicio a los trabajos de forma inmediata evitando dilaciones relacionadas con la consecucion del personal,
por lo que con la presentacion de la oferta se garantiza que el proponente cuenta con el personal requerido como quiera
que debe presentar debidamente diligenciados y suscritos los anexos compromisorios que hacen parte de los términos
de condiciones y sus respectivos soportes; asi las cosas, la exigencia constituye un prenda de garantia para la entidad
que minimiza cualquier riesgo relacionado con el no inicio de la interventoria de forma rapida luego de celebrarse el
contrato, ademéas de que garantiza que se ejecuten de forma inmediata al inicio los trabajos de revision de los
documentos técnicos que sustentan loas obras, y que se determine cualquier ajuste necesario para ser tramitado ante
los entes correspondientes sin afectar el posterior inicio del contrato de obra que llegare a suscribirse como
consecuencia del proceso de seleccion que se encuentra también en respectivo tramite. De este modo NO SE ACEPTA
LA OBSERVACION

MUNICIPIO: | GARZON, HUILA | FECHA: | 03 DE NOVIEMBRE DE 2023
Proyecto:

(Original firmado) (Original firmado)

SAMUEL DAVID QUIGUA AREVALO HECTOR JULIO RIOS JOVEL

APQOYO JURIDICO - EXTERNO APOYO TECNICO Y JURIDICO- EXTERNO
RYJ SAS RYJ SAS

(Original firmado) .
WALTER HERNAN RIOS RODRIGUEZ
APQOYO FINANCIERO - EXTERNO

RYJ SAS
(Original firmado)
ARIEL FERNANDO TOVAR MORERA
CONTRATISTA - COORDINADOR OFICINA DE PLANEACION
Aprobé:

(Original firmado)
JORGE HUMBERTO GONZALEZ BAHAMON
GERENTE

Reviso texto:
(Original firnado)

LUIS FERNANDO CASTRO MAJE
ASESOR JURIDICO EXTERNO
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RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES EXTEMPORANEAS PRESENTADAS A LOS TERMINOS DE
CONDICIONES DEL PROCESO DE SELECCION MEDIANTE LA MODALIDAD DE CONVOCATORIA PUBLICA
No. 001-2023

PROCESO DE: CONVOCATORIA PUBLICA | CODIGO: [001-2023

INTERVENTORIA INTEGRAL, TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE,
JURIDICA Y AMBIENTAL AL CONTRATO DE OBRA QUE TIENE POR OBJETO ‘LA
CONSTRUCCION DE LA NUEVA E.S.E HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN VICENTE DE PAUL
DEL MUNICIPIO DE GARZON - HUILA”

OBJETO:

De conformidad con lo dispuesto en el Inciso Tercero del Articulo 12 del Acuerdo No. 004 de 2014, la entidad procede
a resolver en forma motivada las observaciones extemporaneas formuladas por los interesados a los términos de
condiciones del proceso de seleccidén mediante la modalidad de convocatoria publica 001 — 2023 publicado en la Pagina
Web de la E.S.E. Hospital Departamental San Vicente de Paul de Garzén, en los términos que a continuacién se
exponen:

Asunto: Re: Observaciones CONVOCATORIA PUBLICA - INTERVENTORIA 001 DE 2023
Fecha: Jueves, Noviembre 02, 2023 09:00 -05

De: Mario Fernando Gamez Moncada <gamez.ingenieros@gmail.com>

Para: gerencia@hospitalsvpgarzon.gov.co, calidad@hospitalsvpgarzon.gov.co

Cc: secretariadesalud@garzon-

DE: huila.gov.co, correointernosns@supersalud.gov.co, siau@hospitalsvpgarzon.gov.co, secretario.
salud@huila.gov.co, correo@minsalud.gov.co, quejas@procuraduria.gov.co, funcionpublica@p
rocuraduria.gov.co, "veeduriaciudadana1731@gmail.com"
<veeduriaciudadanal731@gmail.com>, "personeria@garzon-huila.gov.co"
<personeria@garzon-huila.gov.co>, "ronaltcerquera@gmail.com”
<ronaltcerquera@gmail.com>>

OBSERVACION 1

Buenos dias,

Sefores

E.S.E. HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN VICENTE DE PAUL DEL MUNICIPIO DE GARZON (H)
Secretaria de Gerencia Calle 7 #14-69

Municipio Garzén, Huila.

Referencia: CONVOCATORIA PUBLICA - INTERVENTORIA 001 DE 2023 cuyo objeto es “INTERVENTORIA
INTEGRAL, TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, CONTABLE, JURIDICA Y AMBIENTAL AL CONTRATO DE

OBRA QUE TIENE POR OBJETO "LA CONSTRUCCION DE LA NUEVA E.S.E HOSPITAL DEPARTAMENTAL SAN
VICENTE DE PAUL DEL MUNICIPIO DE GARZON - HUILA”.

Asunto: Observaciones a términos de condiciones.
Adicional a mis anteriores observaciones, me permito complementarlas asi:

1. En los pliegos de condiciones la entidad establece los siguientes indicadores de capacidad financiera y
organizacional:

image.png
image.png
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El Proponente debe cumplir con los siguientes indicadores con base en la informacion contenida en el RUP con
corte a 31 de diciembre del 2022, incluidos en el certificado del RUP expedido por la respectiva Camara de Comercio,
los siguientes indicadores minimos:

INDICADOR CONDICION
Liquidez lgual o superior al 2%
Endeudamiento Igual o inferior al 30%
Razén de cobertura de intereses Igual o superior 5,00
Capital de trabajo Igual o superior al 10% del PO
Patrimonio Igual o superior al 10% del PO
INDICADOR INDICE REQUERIDO
Rentabilidad sobre el patrimonio Mayor o igual a 0.16
Rentabilidad sobre activos Mayor o igual a 0.08

1.1. Se evidencia que algunos indicadores son desproporcionados y vulneran los principios de transparencia y libre
concurrencia ya que tal como se evidencio en el anterior proceso desierto Unicamente se presentd un oferente.

1.2. Solicito dar aplicabilidad a la LEY DE EMPRENDIMIENTO - Ley 2069 de 2020, Decreto 1860 del 2021 y Concepto
C-660 de 2022 Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente en el sentido de incluir requisitos
diferenciales (capacidad financiera y organizacional) para MiPymes y para «emprendimientos y empresas de mujeres»,
asi:

Por lo anterior, solicito a la entidad considerar los siguientes ajustes de indicadores para empresas Mipymes y
Emprendimineto de Mujeres:

- Solicito disminuir el indice de Liquidez a >= 1.0

- Solicito aumentar el indice de Endeudamiento a <= 70%

- Solicito disminuir la Razén de Cobertura de interés a >= 2.0

- Solicito disminuir la Rentabilidad sobre el patrimonio a >= 0.00
- Solicito disminuir la Rentabilidad sobre el activo a >= 0.00

NOTA 1: Los criterios diferenciales para los «emprendimientos y empresas de mujeres» en el sistema de compras y
contratacion publica incluyen tanto los «requisitos diferenciales» como los «puntajes adicionales» y aplican, sin

distinciones ulteriores, a todos los procedimientos que realicen las entidades estatales incluidas y excluidas de la Ley
80 de 1993.

NOTA 2: Conforme se viene explicando, los articulos 31y 32 de la Ley 2069 de 2021 introducen la posibilidad en cabeza
de las entidades estatales de incluir requisitos diferenciales y puntajes adicionales para MiPymes y para
«emprendimientos y empresas de mujeres». Lo anterior, tanto en procesos de licitacién publica, como de seleccién
abreviada de menor cuantia, concurso de méritos y procesos competitivos que adelanten las entidades estatales
exceptuadas de aplicar el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica. Ello constituye una medida
afirmativa que pretende incentivar la participacion de estos sujetos en el sistema de compras publicas, sin perjuicio de
los compromisos adquiridos por Colombia en los acuerdos comerciales en vigor.

RESPUESTA

Atendiendo el contenido de la observacion presentada es importante resaltar al observante que los indicadores definidos
para acreditar la capacidad financiera y organizacional en el proceso de convocatoria publica No. 001 — 2023, son el
resultados de un analisis del sector efectuado por el personal iddneo contratado por la entidad, el cual fue estructurado
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durante la etapa de planeacion del trdmite de seleccién para conocer el sector relativo al objeto del proceso de
contratacion y con base en ello establecer los requisitos exigibles; a través de la verificacion de las bases de datos e
informacion del Portal de Informacion Empresarial -PIE- (Este sistema contiene la informacion suministrada por las
sociedades del sector real que estan sometidas a la inspeccion, vigilancia y control de la Superintendencia de
Sociedades); las bases de datos de las Camaras de Comercio y de los gremios; y cualquier otro sistema de informacién
empresarial o sectorial disponible en el mercado. Estas bases de datos permiten conocer la informacion financiera del
sector y de algunos de sus miembros en particular; todos ellos comparados de forma directa con la dinamica del
mercado que informa constantemente el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE a través de los
boletines técnicos que se publican por cada ramo que compone el comercio y los servicios en Colombia.

Asi mismo, se comunica al observante que no puede pretender que la entidad obvie las bases de datos oficiales y
proceda a establecer los requisitos de capacidad financiera sin criterio alguno justificante, como quiera que,
precisamente la contingencia de reporte de informacion a las Camaras de Comercio y su posterior migracién a la
Superintendencia de Sociedades, no implica que desaparezca el deber de la entidad de verificar criterios del mercado
que actualmente solo reporta la base de datos de la mencionada superintendencia; dado que no se cuenta con acceso
a los datos institucionales que reposan en las camaras de comercio de todos el pais.

De acuerdo a lo anterior, la entidad a través del personal calificado para ello; defini6 como consecuencia del analisis
del sector las condiciones para la verificacion de la capacidad financiera y la capacidad organizacional, de forma
adecuada y proporcional a la naturaleza y al valor del contrato, aunado a los amplios riesgos de incumplimiento del
sector que se pueden verificar en procesos como la contratacién de estudios y disefios de la nueva E.S.E. por parte del
Hospital Convocante e incluso los incumplimientos que se reportaron con la torre materno infantil del Hospital
Universitario Hernando Moncaleano Perdomo de Neiva, donde precisamente se ha imposibilitado la recuperacion de la
inversion del centro hospitalario por la inviabilidad financiera que a la fecha reportan las empresas que conformaron la
persona conjunta seleccionada.

De este modo, en atencién a la naturaleza del contrato a suscribir y de su valor, plazo y forma de pago, asi como de los
riesgos propios de la contratacién, la E.S.E. debe hacer uso de los indicadores que considere adecuados respecto al
objeto de su Proceso de Contratacidn; ello considerando que este tipo de requisitos son los que demuestran la aptitud
de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato en funcidn de su organizacion interna, y su
aptitud financiera relacionado con los calculos de los estados financieros que han determinado los Contadores Publicos
o Revisores Fiscales, quienes en ejercicio de su profesion dan fe publica de la informacion contable y financiera de una
empresa, y que son posteriormente verificados por la Camara de Comercio respectiva para ser inscritos en el Registro
Unico de Proponentes — RUP.

Asi las cosas, la entidad en relacion con los indices de capacidad financiera y organizacional, se permite aclarar a los
interesados que, se establecieron de acuerdo al comportamiento general del mercado en la evaluaciéon de los
indicadores suministrados por PIE de la Superintendencia de sociedades (antes SIREM), los datos de las empresas
que presentan sus estados y balances financieros, tomando una muestra de posibles oferentes; los cuales habian
reportado totalmente su informacién en el aplicativo de la superintendencia antes mencionada; y con base en el analisis
de las tendencias del mercado que son consecuencia de la informacion técnica reportada por el DANE ademas del
andlisis y tipificacién de los riesgos propios del proceso de contratacion. Estos datos fueron tratados con técnicas
estadisticas con el fin de establecer los indices con base en la muestra total del mercado, donde el sector establece en
su desviacion estandar los indicadores definidos.

Bajo tales considerandos, la entidad ha definido unas condiciones que aseguran el nivel de cumplimiento del futuro
contratista, y ello no obsta para reducir la libre concurrencia y participacion de los interesados en condiciones de
igualdad; como quiera que el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, C.P. Alier
Eduardo Hernandez Enriquez, en decisién de fecha 19 de julio de 2001 dentro del radicado 11001-03-26-000-1996-
3771-01(12037), ha descrito (...) Son elementos fundamentales del proceso licitatorio: la libre concurrencia, la igualdad
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de los oferentes y la sujecion estricta al pliego de condiciones. La libre concurrencia permite el acceso al proceso
licitatorio de todas las personas o sujetos de derecho interesados en contratar con el Estado, mediante la adecuada
publicidad de los actos previos o del llamado a licitar. Es un principio relativo, no absoluto o irrestricto, porque el interés
publico impone limitaciones de concurrencia relativas, entre otras, a la naturaleza del contrato y a la capacidad e
idoneidad del oferente. La igualdad de los licitadores, presupuesto fundamental que garantiza la seleccion objetiva y
desarrolla el principio de transparencia que orienta la contratacion estatal, se traduce en la identidad de oportunidades
dispuesta para los sujetos interesados en contratar con la Administracion. Y la sujecion estricta al pliego de condiciones
es un principio fundamental del proceso licitatorio, que desarrolla la objetividad connatural a este procedimiento, en
consideracion a que el pliego es fuente principal de los derechos y obligaciones de la administracion y de los
proponentes (...)»

En el presente caso si bien no estamos frente a un proceso de licitacién propio del Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica, si se aplica la modalidad de convocatoria pablica la cual prevé una serie de requisitos
habilitantes que como bien indica el Consejo de Estado, no pueden ser totalmente ajenos al limitante propio que es
garantizar el interés publico que en el tramite adelantado por la E.S.E. no es otro que el de garantizar el ejercicio correcto
de la interventoria; por lo que la libre concurrencia que alega el observante es un principio relativo, no es absoluto, pues
de considerarse irrestricto, la gestién contractual de las entidades publicas entraria en el absurdo de aceptar cualquier
ofrecimiento y con base en ello no poder garantizar el cumplimiento futuro, lo que defrauda los intereses de la ciudadania
en que mejoraran las condiciones de prestacion de los servicios de salud y con ello mejorara su calidad de vida, es
decir que si la libre concurrencia fuere absoluta, no existiria garantia alguna en relacién con el interés general,
desapareciendo con ello el fin directo de la gestion contractual de las entidades publicas que es el de contribuir con el
cumplimiento de sus fines misionales que representan los fines del Estado frente al impacto positivo que recibiran los
beneficiarios de los servicios.

De acuerdo con lo anterior, es importante resaltar que los requisitos exigidos por la entidad siempre que sean adecuados
como se ha demostrado en el presente proceso dado el analisis del sector; estan llamados a ser exigibles tanto para la
entidad como para los interesados, sin que exista limitacion de la libre concurrencia y la pluralidad, como quiera que
estos principios no son absolutos, sino que deben limitarse con el interés general y la garantia sobre el patrimonio
publico.

Por su parte, en relacién con la mencion que el observante realiza sobre la aplicabilidad a la LEY DE
EMPRENDIMIENTO - Ley 2069 de 2020 y Decreto 1860 del 2021, es importante comunicar que estas normas
establecen de forma expresa que, los requisitos habilitantes que se deben incorporar en los procesos competitivos,
puedes relacionarse con alguno o algunos de los siguientes aspectos (Negrillas y subrayas fuera de texto):

1. Tiempo de experiencia.

2. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
3. indices de capacidad financiera.

4. indices de capacidad organizacional.

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

Conforme al contenido normativo, es evidente que el legislador y el Gobierno Nacional en uso de su libertad
configurativa establecieron que, las entidades publicas podrian hacer uso de una, algunas o todas las opciones
previstas; sin que le fuere exigible como lo pretende hacer ver el observante aplicar las relacionadas con indicadores
financieros y organizacionales, como quiera que la E.S.E. garantiz6 el requisito diferencial utilizando para ello el numero
de contrataos para la acreditacion de la experiencia.

Para ilustrar la respuesta a la observacion, se resalta el significado gramatical de las normas citadas por el observante,
en el sentido de que, al usar el creador de la norma una conjuncion coordinante disyuntiva como es la “0”, se aporta
significado de alternancia, es decir, ofrecen la posibilidad de elegir entre dos 0 mas realidades distintas, o entre dos
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variantes de una misma realidad; luego, la “0” significa directamente que la entidad esta facultada por el legislador para
escoger entre las opciones definidas por este, la aplicable a su proceso contractual como criterio diferencial, por lo que
la E.S.E. con base en su andlisis del sector, encontré viable, adecuado y razonable establecer como criterio diferencial
a favor de las Mipyme y los emprendimientos de muijeres, el de nimero de contratos para la acreditacién de experiencia
contenidos de forma expresa en el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.4.2.15. y numeral 2 del articulo 2.2.1.2.4.2.18 del
Decreto 1860 de 2021 que reglamentan los articulos 31y 32 de la Ley 2069 de 2020.

Asi las cosas, se encuentra necesario manifestar al observante que su percepcién es errada considerando que la
entidad puede de conformidad con lo establecido en el ordenamiento juridico escoger entre las opciones descritas en
la norma cuales criterios diferenciales aplicar en sus procesos de contratacion, sin serle exigible que el requisito
diferencial sea directamente frente a la capacidad financiera y organizacional, la cual para la E.S.E. es una garantia de
cumplimiento que presentan los proponentes por lo cual no puede ser objeto de diferenciaciones, sino que deben ser
igualitarios para todos; finalmente se indica que la E.S.E. a pesar de ser una entidad de régimen especial cumplio en la
convocatoria publica No. 001 — 2023 con el deber legal contenido en la Ley 2069 de 2020 y su decreto reglamentario
1860 de 2021, por lo cual sus manifestaciones carecen de fundamento alguno.

En tal sentido y advirtiendo que, como se ha demostrado en la respuesta dada al observante los criterios establecidos
por la E.S.E. Hospital Departamental San Vicente de Pall de Garzén, ademas de estar conforme al ordenamiento
juridico son adecuados y proporcionales a la naturaleza del contrato que se presente celebrar, su objeto, valor, forma
de pago, no se acepta la observacion.

OBSERVACION 2

2. La entidad establece el siguiente cronograma para la presentacion de las propuestas:

image.png

ACTIVIDAD FECHA LUGAR

Desde el 27 de octubre de 2023 |https://www.hospitalsvpgarzon.gov.co/

A-:;to_de Apertqra de la C'omfc:-catona hasta el 01 de noviembre de contratacionhsvp/convocatoriaspublic
Plblica, Publicacion Términos de| 2023 as.html

Condiciones, Estudios Previos SECOP Il

Presentacion 'y Recepcion del . 4. o 97 de actubre de 2023

Observaciones a los Términos de| : gerencia@hospitalsvpgarzon.gov.co
Condicioffg=: hasta el 01 de noviembre de 2023

https:/lwww.hospitalsvpgarzon.gov.co/
contratacionhsvpl/convocatoriaspublic

Respuesta de las Observaciones(Desde el 02 de noviembre de 2023

presentadas. hasta el 03 de noviembre de 2023 as.html
Visita Técnica al sitio donde sel 07 de noviembre de 2023 a las E.S.E. Hospital Departamental San
lejecutaran las obras. 09:00 a.m. Vicente de Paul Municipio de Garzdén (H).

ESE Hospital Departamental San Vicente

de Paul Municipio de Garzon (H) - Oficina
de Contratacién

ESE Hospital Departamental San Vicente

de Paul Municipio de Garzon (H) - Oficina
de Contratacion

Recepcion de Propuestas y Cierre de| 08 de noviembre de 2023 a las
la Convocatoria. 08:00 a.m.

Diligencia de sorteo, en caso de| 08 de noviembre de 2023 a las
presentarse mas de 10 ofertas 03:00 p.m.

Evaluacion de las Propuestas|

Verificacion Registro de Proveedores Desde el 08 de noviembre hasta el E.S.E. Hospital Departamental San

10 de noviembre de 2023 Vicente de Paul Municipio de Garzon (H)

de la entidad
Publicacion ~ del  Informe  del https://www.hospitalsvpgarzon.gov.col
Evaluacion  (Lista Orden de 14 de noviembre de 2023 contratacionhsvp/convecatoriaspublic
Elegibilidad). as.himl.

SECOP I
Periodo de Observaciones y Término| Gerencia de la E.S.E. Hospital San

Maximo para Subsanar o Aclarar lajDesde el 14 de noviembre de 2023| Vicente de Paul Municipio de Garzén (H)
Oferta (Término de Traslado Informe|hasta el 16 de noviembre de 2023 | - gerencia@hospitalsvpgarzon.gov.co
ide Evaluacion)

https://www.hospitalsvpgarzon.gov.co/

Recsnnsata Ohsarvarcinnes al Infarmel
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Con lo anterior tenemos la siguiente trazabilidad:

- 03 de noviembre del 2023
- 06 de noviembre del 2023
- 07 de noviembre del 2023
- 08 de noviembre del 2023

viernes fecha limite de respuestas a observaciones)

lunes festivo)

martes dia habil para preparar la propuesta)

miercoles a la 8 am es la fecha y hora limite para la presentacion de propuestas)

o — p— —

Con lo anterior se evidencia que entre la fecha de respuestas a observaciones y la fecha de presentacion de propuestas
apenas transcurre un dia habil para la preparacion y entrega fisica de la oferta lo cual es una clara vulneracion a los
prinicpios de economia, transparencia, libre concurrencia y seleccion objetiva que rigen en la contratacion de Colombia.
Por lo tanto, solicito ampliar la fecha de cierre en por lo menos una semana.

RESPUESTA

La E.S.E. Hospital Departamental San Vicente de Paul de Garzén le informa al observante que el cronograma del
proceso se establecié de conformidad con los términos previstos en el Acuerdo No. 004 de 2014 por el cual se adopta
el Estatuto de Contratacion de la entidad, y en concordancia con la Resolucién No. 355 de 2022 por el cual se actualiza
el Manual de Procedimientos de Contratacién de la E.S.E., por lo cual, no hay lugar a modificar el cronograma del
proceso de seleccion, considerando que, cualquier ajuste podria afectar el desarrollo del proceso reglamentado en las
normas antes citadas.

Es importante resaltar que el estado del proceso es aperturado, por ende la fecha establecida para recibir ofertas es
una fecha maxima, como quiera que los ofrecimientos se pueden presentar desde el momento mismo de la apertura; lo
anterior para que los interesados no confundan los procedimientos reglados para las entidades sometidas al Estatuto
de Contratacion de la Administracion Publica, y aquellas como la E.S.E. Hospital Departamental San Vicente de Pall
de Garzon que poseen una normas especiales de contratacion, las cuales no prevén etapa previa a la apertura de la
convocatoria publica; por lo que no es cierta la repetida manifestacion relacionada con que los posibles oferentes solo
tendrian un dia habil para preparar la oferta, dado que la misma pudo prepararse 0 incluso presentarse desde el 27 de
octubre cuando se apertura y publicé la convocatoria publica.

Luego, los interesados pueden ir organizando su oferta, para que en el momento en que se publiquen las respuestas a
las observaciones, solo deban ajustar lo mas minimo (si es del caso) y debido a ello puedan presentar en el tiempo
debido los ofrecimientos en la oportunidad, fecha, hora y lugar descritos en el cronograma del proceso de seleccion; sin
que sea cierta la manifestacién de que solo poseen un dia para preparar su oferta como se ha venido manifestando.

Desproporcionado es la peticién del observante que requiere ampliar la fecha cierre en una semana, lo cual es
abiertamente contrario a lo reglado para la convocatoria pablica en las normas que regulan la gestion contractual de la
E.S.E. Hospital Departamental San Vicente de Padl, término que ademas podra ser usado para dilatar el tramite de
seleccion con base en peticiones, solicitudes, observaciones improcedentes pero que generan para la entidad la clara
obligacion de dar respuesta oportuna, clara y de fondo; luego, dejar de aplicar el procedimiento estandarizado como lo
requiere el observante seria una conducta lesiva a los principios que regentan la actividad contractual de la E.S.E. los
cuales no corresponden a los establecidos en la Ley 80 de 1993 como equivocadamente lo manifiesta el observante
sino que de acuerdo a la disposicion del legislador en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 son los contenidos en los
articulos 209 y 267 de la constitucidn.

Asi las cosas se debe indicar que el principio de economia para la contratacién de la E.S.E. Hospital Departamental
San Vicente de Paul de Garzon, establece que se debe proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo
y de los demas recursos en las actuaciones, de alli que, la extensién de tiempo que solicita el observante y que es
contraria al contenido de las normas que regentan la gestién contractual de la entidad convocante es lesiva de este
principio, pues no se fundamenta mas que en su voluntad sin atender las normas que gobiernan a la entidad y
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pretendiendo comparar la misma con las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, lo que la hace una postura injustificada.

En cuanto al principio de transparencia, el mismo establece que la actividad contractual de la entidad convocante debe
ser pUblica para que todas las personas puedan conocerla, situacion que de hecho se ha cumplido dado que en razén
de ello los interesados han allegado observaciones; de no haber sido publica el conocimiento de la convocatoria se
hubiere limitado y no se habria garantizado esta etapa de observaciones posterior a la apertura del tramite de seleccién,
en los términos que sefiala el Acuerdo No. 004 de 2014.

Frente a la libre concurrencia como se ha indicado en la respuesta a las observaciones recibidas, este es un principio
que no es absoluto, como quiera que su limite lo constituye el interés general, de modo que, las condiciones que se
han previsto no restringen de ninglin modo la participacién, sino que son las necesarias para garantizar que quienes
presenten ofertas en la convocatoria publica estén en capacidad de cumplir con las condiciones de la misma; condicion
esta que demuestra el principio de responsabilidad que asume la entidad con el patrimonio publico y con los intereses
de la comunidad beneficiaria del proyecto, esto es, los usuarios de los servicios de salud.

En cuanto a la seleccion objetiva se precisa que, los criterios de seleccion definidos se han justificado en los documentos
del proceso, por ende, no existe ningun tipo de factor de afecto o motivaciones subjetivas que puedan afectar esta tarea
que realizara la entidad a través de su comité evaluador.

De acuerdo con lo anterior, no existe vulneracién, afectacion o amenaza alguna a los principios que sefiala el
observante, y por el contrario se encuentra demostrado que la entidad en relacion con la convocatoria publica No. 001
- 2023 ha actuado de conformidad con las reglas propias de los procedimientos que se adelantan para satisfacer sus
necesidades; por lo que es improcedente la observacion presentada. Toda vez, que el procedimiento adelantado se
encuentra conformado por una serie de actuaciones entrelazadas arménicamente entre si, que provienen de los analisis
(Juridicos, Técnicos y Financieros) necesarios en cuanto a que se logre escoger al contratista mas idéneo y que ofrezca
las condiciones mas favorables para la entidad, dentro de los limites y formalidades fijados por la ley, en proteccion de
la legitimidad de la contratacion y del interés publico, en condiciones de igualdad, la mejor propuesta que satisfaga el
interés publico. Por ello NO SE ACEPTA LA OBSERVACION.

MUNICIPIO: | GARZON, HUILA | FECHA: | 03 DE NOVIEMBRE DE 2023
Proyectd:

(Original firmado) (Original firmado)

SAMUEL DAVID QUIGUA AREVALO HECTOR JULIO RIOS JOVEL

APQOYO JURIDICO - EXTERNO APOYO TECNICO Y JURIDICO- EXTERNO
RYJ SAS RYJ SAS

(Original firmado) ‘
WALTER HERNAN RIOS RODRIGUEZ
APQOYO FINANCIERO - EXTERNO

RYJ SAS
(Original firmado)
ARIEL FERNANDO TOVAR MORERA
CONTRATISTA - COORDINADOR OFICINA DE PLANEACION
Aprobé:

(Original firmado)
JORGE HUMBERTO GONZALEZ BAHAMON
GERENTE

Reviso edicion texto:

(Origina firmado)
LUIS FERNANDO CASTRO MAJE
ASESOR JURIDICO EXTERNO
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